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ORSA KOMMUN 2016-10-17

Dokument nr: OK KS 2016/00005-23

Kommunstyrelsen kallas till sammantrade
Tid: 2016-10-24 kl. 13:00
Plats: Kommunsalen

Oppnande, nirvaro, justering

Beslutsarenden

1.

Utmiirkelse for ideell ledare i Orsa kommun

Forslag till beslut

Utskottet for sambhille foreslar:

Kommunstyrelsen beslutar enligt tjansteférslaget om en utmiirkelse riktad
mot féreningslivet.

Samarbetsavtal angdende regional kultur- och bildningsplan
FEorslag till beslut

Utskottet for samhille foreslar:

Kommunstyrelsen godkénner forslaget till samarbetsavtal angéende regional
kultur- och bildningsplan 2016-2018.

Svar pa motion om solenergi

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige att kommunen 16pande
undersoker forutsittningarna for att installera solceller pA kommunala
byggnader och darmed bifalla motionen.

Svar pa motion om trygghetslarm

Forslag till beslut

Utskott for omsorg foreslér:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsld motionen om
trygghetslarm.

Svar pa motion om att prioritera underskoterskor till
aldreomsorgen

Forslag till beslut

Utskottet for omsorg foreslan:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige avslar forslaget att 6ka
aldreomsorgens budget for att anstélla fler underskéterskor for att héja
grundbemanningen.

Kommunstyrelsen foreslér kommunfullméktige att bifalla forslaget att det tas
fram politiska prioriteringar for att framstélla en 1dngsiktig plan for
dldreomsorgen.

Utbetalning av partistod 2017

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att utbetala partistod for 2017
i enlighet med antagna regler for partistéd.

Kommunalskatt 2017

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att utdebitering av
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kommunalskatt ar 2017 blir oférandrad, dvs. 22:89 per skattekrona.

8. Ekonomiska riktlinjer
Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att féresla

kommunfullmiktige foljande:

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig pa god ekonomisk
hushéllning 6ver tid. I begreppet innefattas bade finansiella mal och
verksamhetsmal. I riktlinjerna ingér &ven mdjligheten att anvénda en
Resultatutjamningsreserv som kan anvindas for att tAcka underskott vid en
eventuell framtida lagkonjunktur.

Kommunen

Arlig avsittning till resultatutjimningsreserv skall ske med resultat som
overstiger 1 % av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjimning till dess reserven uppgar till 15 mkr.

Resultatutjamningsreserven ska uppga till maximalt 15 mkr.

Medel ur resultatutjaimningsreserven far disponeras om det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 aren.

Oaktat vad som sagts ovan fir d&ven medel disponeras om det uppstar stérre
negativa forandringar i utjamningsbidragen for kommunen.

Disponering ur resultatutjimningsreserven far endast ske for att tacka
negativa resultat.

De finansiella mélen ska ses 6ver en period om minst 5 ar inklusive
innevarande &r.

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden, skall varje ar
oka for perioden.

Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,5 %
av skatteintikterna. (Med skatteintdkter avses summan av skatteintéikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning).

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.
Verksamhetsmalen ska tydligare inarbetas i budgetprocessen.

Bolagen
Orsabostidder AB:s direktavkastning (rérelseresultatet fore
avskrivningar/fastigheternas virde) skall under perioden uppga till minst 5%.

For ndrvarande har vi inget utdelningskrav pa Orsabostider AB.

Orsa Lokaler AB skall &rligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200
tkr vilket motsvarar 4 % av satsat kapital. '

Orsa Vatten och Avfall AB skall 6ver tid generera ett positivt resultat sa att
inte det egna kapitalet urholkas.
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10.

11.
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Svar pa revisorernas granskning - forstudie rorande 6kad
beredskap for okat flyktingmottagande

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen antar yttrandet enligt bilaga som svar péa revisorernas
granskning "Férstudie rérande 6kad beredskap for 6kat flyktingmottagande”.

Liansovergripande overenskommelse om ungdomsmottagningar
Forslag till beslut

Utskottet for omsorg foreslar:

Kommunstyrelsen godkéinner den lansdvergripande 6verenskommelsen om
ungdomsmottagningar samt att teckna lokala avtal som reglerar den lokala
verksamheten och faststiller ansvars- och kostnadsférdelningen mellan
parterna.

Reviderad delegationsordning 2016

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar den reviderade delegationsordningen for

verksamhetsomrade Service och utveckling, Larande och Omsorg att gilla
fran den 1 november 2016.

Informationsarenden

1.

2,
3.

4.

Dalatrafik informerar (Bengt Benjaminsson, Conny Strand, 13.00 - 14.00)
Information om FINSAM (Gunnar Johansson, 14.00 - 14.30)
Réddningstjansten informerar (Per-Erik Jonsson, Johan Szymanski,

14.30 - 15.00)

Information om nya Visit Dalarna (Carl Johan Ingestrdm, Birgitta Brogren,
15.15 - 16.15)

Delegationsbeslut

1. Delegationsbeslut avs. anstallning av kommunikationsansvarig
2. Delegationsbeslut avseende l6nedversyn 2016
3. Begransat oppethallande vid storre helgdagar 2017
4. Protokoll utskottet for omsorg, 2016-10-05 samt 2016-09-12
5. Protokoll utskott for larande, 2016-09-08
Delgivningar
1. Tillsynsiarende inom dldreomsorgen
Mikael Thalin Camilla Staberg

Ordforande Sekreterare
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sid 5 (L)

Kommunfullméktige
K ommunstyrelsen
Kommunstyrelsens utskott for samhiille 2016-10-11

Kf§
Ks §
Utskottet for samhélle § 51 Dnr 2016/00207

Utméirkelse for ideell ledare i Orsa kommun -

Utskottet for samhiille beslutar att foresld kommunstyrelsen

- aft besluta enligt uppréttat {rslag

Sammanfattning

Fritidskonsulent Ann-Sofie Sund har mottagit énskemél frdn féreningslivet
om att Orsa kommun ska uppritta ndgon form av utmérkelse riktad mot
foreningslivet i Orsa.

Fritidskonsulent har upprétiat ett forslag till utmérkelse som blir uppdelat i
»Arets eldsjil”, »Arets deltagare” och “Arets nykomling”.
Beslutsunderlag

Av foreningskonsult Ann-Sofie Sund upprittat forslag.

Justerandes sign.

1 Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Ann-Sofie Sund

Reviderat forslag: Forslag till utmarkelser for personer inom
foreningslivet i Orsa kommun

Sammanfattning av drendet

Under ett foreningsmate varen 2016 kom en énskan om att ha ndgon form av
utmérkelse riktad mot féreningslivet 1 Orsa. Forslaget ar att instifta tre utméarkelse for
personer inom foreningslivet i Orsa kommun. Utmérkelsen ska delas ut arligen och
innebéra en summa pengar och ett diplom.

Beslutsunderlag

Beslutsunderlag
Syfte
Utmérkelserna avser att uppmuntra och uppmarksamma personer inom foreningslivet

som gjort betydelsefulla insatser i Orsa kommun och som ocksa fungerar som goda
forebilder.

Villkor

Foreningen, som de nominerade tillhor, ska ha sin bas i Orsa. Personerna ska ha gjort
betydande insatser for féreningen och fungera som goda férebilder. Prissumman gér
till vinnaren personligen.

Arets eldsjil”

Héar nomineras en foreningsperson som du tycker gor betydelsefulla insatser for
foreningen. Det har dr en person som bar pa mycket kunskap, driver foreningen framét
amed sitt engagemang, som gor det dér lilla extra for att foreningen ska fungera eller for
att sammankomsterna ska bli riktigt bra, Det kan vara som ledare, i styrelsen eller i
annat arbete néra knutet till foreningen.

Prissumma — 7000 kronor

Arets "deltagare”

Har nomineras en foreningsperson som utmarker sig som deltagare i féreningen. Det
hér ar en person som ér juste, som kimpar nér det & motigt, som utvecklas, som drar
med sig andra med sin positiva instéllning, som végar sté for sina sikter, som stottar
andra och som bidrar till en bra stimning och sammanhallning.

Prissumma 5000 kronor

Arets "nykomling”

Hér nomineras en féreningsperson som senaste éret kommit in i féreningen eller fatt
en helt ny position i foreningen. Personen tar sig an uppgiften med entusiasm, idéer,
nyfikenhet, kunskap, engagemang och en vilja att lara sig mer. Det kan vara som
ledare, i styrelsen eller i annat arbete nara knutet till foreningen.

Prissumma — 3000 kronor
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Nominering

Utskottet for samhiille ska tillkannage for allmdnheten att nominering till utmarkelse
kan ske. Nomineringen ska goras av enskild person, forening eller av "juryn” pa avsedd
blankett.

Mark brev/e-post med "Nominering féreningsperson” och skicka in till

Fritids- & servicekontoret/samhille

Box 23 794 21 ORSA

eller via e~-post

orsa.kommun@orsa.se

Nomineringen ska vara Orsa kommun till handa senast 30 juni.

Bifogas motivering och beskrivning till varfor personen nominerats, samt namn och
kontaktuppgifter pa forslagsstillaren.

Ovrigt

Jury blir Utskottet for sambhéille, pa delegation utser och beslutar de om de tre
utmérkelserna. Om underlag saknas kan beslutas att inget pris utdelas. Utdelningen

sker i samband med Orsa Aktivitetsmassa, vanligtvis i slutet av september. Dar diplom
med motiveringen delas ut.

Forslag till beslut

Forslaget ar att instifta tre utmérkelser som riktar sig till personer inom féreningslivet i
Orsa kommun. Arets “eldsjil”, Arets *deltagare” och Arets "nykomling”. Utmérkelserna
delas ut arligen och gar till de nominerade personligen.

Sandlista

Celia Yoshida Ahlin
Forvaltningschef Samhélle
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Kommunfullmiktige S

Kommunstyrelsen
K ommunstyrelsens utskott for samhiélle 2016-10-11

Kf§
Ks §
Utskottet for samhélle § 53 Dnr

Samarbetsavtal med landstinget, regional kultur- och bildningsplan

Utskoitet for samhille beshutar aft foresld kommunstyrelsen

- att besluta enligt uppréttat forslag

Sammanfattning

Ambitionen med dverenskommelsen 4r sprungen ur Dalarnas regionala
kultur- och bildningsplan 2016-2018 och &r ett led i det fortsatfa arbetet med
att forverkliga dvergripande insatsomraden och prioriteringar i planen.

Kultur- och bildningsplanen lyfter sju dvergripande insatsomraden under
planperioden: barn och unga, tillginglighet, kulturskaparna, kulturella och

kreativa néringar, sdrskilda kulturomrdden, higre utbildning och forskning
och héllbar utveckling — ekologiskt, socialt och ekonomiskt.

Beslutsunderlag

Av Landstinget Dalarna uppréttat avtal.

Tusterandes sign. 1 Utdragsbestyrkande







Landstinget
DALARNA

KULTUR OCH BILDNING

Overenskommelse mellan Orsa kommun och Landstinget Dalarna,
Kultur- och bildningsforvaltningen, enligt Dalarnas regionala kultur-
och bildningsplan 2016-2018

Introduktion

Ambitionen med éverenskommelsen ér sprungen ur Dalarnas regionala kultur- och
bildningsplan 2016-2018 och &r ett led i det fortsatta arbetet med att férverkliga 6vergripande
insatsomraden och prioriteringar i planen. Overenskommelsen redovisar
samverkansmgjligheter mellan Orsa kommun och Kultur- och bildningsférvaltningen och de
landstingsfinansierade kultur- och bildningsverksamheterna.

De landstingsfinansierade verksamheterna ar: Arkiveentrum Dalarna, Dalarnas
folkrérelsearkiv, Avesta Art, Dalarnas Hemsléjdsférbund, Dalarnas museum, Dalateatern,
Filim i Dalarna, Folkmusikens hus, Fornby Folkhégskola, Lansbibliotek Dalarna, Malungs
Folkhégskola, Mentalvardsmuseet, Mora Folkhégskola, Musik i Dalarna,
Musikkonservatoriet samt Enheten £6r scen, konst och dans.

Overgripande insatsomrdden enligt kultur- och bildningsplanen

Kultur- och bildningsplanen lyfter sju évergripande insatsomraden under planperioden:
barn och unga, tillginglighet, kulturskaparna, kulturella och kreativa néringar, sirskilda
kulturomraden, higre utbildning och forskning och hallbar utveckling — ekologiskt, socialt
och ekonomiskt. De overgripande insatsomradena beskrivs mer ingstende i avsnitt 7 i planen.
Dessutom har varje verksamhet i planen redovisat sina prioriterade insatser for
planperioden som beskrivs i avsnitt 8 i planen. Bildningen beskrivs i avsnitt 9.

Omriden for 6verenskommelsen
Landstinget Dalarna och Orsa kommun har kommit dverens om foljande omréden for samverkan
under planperioden 2016-2018.

1. Barn och unga
Skolan dr den arena dér alla barn och unga kan fa mdjlighet att mdta kultur, Dalarnas
kommuner kan av staten soka sirskilda medel inom programmet Skapande skola for
andamaélet. For att skapa kulturprogram av hog kvalitet som nar sd manga av
Dalarnas elever som mdjligt, vill Landstinget framja goda tvarsektoriella samarbeten
mellan professionella kulturskapare, landstingets kulturverksamheter och Dalarnas
skolor och utbildningar. Orsa kommun och landstinget vill tillsammans arbeta for
kunskapsutbyte och samarbeten inom ramen f6r skapande skola. Landstinget ska &
sin sida mdjliggora detta genom att arrangera konferenser samt kalla till moten for
det regionala forumet for erfarenhetsutbyte mellan kommuner och
lanskulturverksamheterna. Orsa kommun &r villig att bidra konstruktivt med sina

idéer och erfarenheter pa de regionala tréaffarna.




\ Landstinget
DALARNA

KULTUR OCH BILDNING

Kommunernas elevkulturombud ar ett viktigt instrument for att 6ka barn och ungas
delaktighet i bade det lokala och regionala kulturlivet. Landstinget koordinerar de
kommunala samordnare som finns samt arrangerar regionala sammankomster dar
elevkulturombuden far mdjlighet att traffas och paverka utbudet i den regionala
lanskulturen. Orsa kommun ska bereda sina kommunala elevkulturombud méjlighet
att delta i regionala sammankomster som arrangeras av Landstinget Dalarna.

Landstinget Dalarna och Orsa kommun har bdda undertecknat avsiktsforklaringen
Dalarna — Sveriges basta ungdomsregion, En stimulerande fritid ar viktigt for att
unga manniskor ska trivas i lanet. En trend ar att alltfler unga valjer aktiviteter som
inte arrangeras av det traditionella foreningslivet. Ett sitt att férverkliga visionen &r
att Orsa kommun och landstinget tillsammans ska méta upp ungas nya sitt att
organisera sig.

Orsa kommun har sedan manga ar goda erfarenheter att genredverskridande arbeta
dér barn och unga méter etablerade musiker for att utveckla sitt latskrivande och
performence. Tillsammans med Musik i Dalarna och Folkmusikens Hus vill
kommunen undersdka om arbetssittet kan spridas till fler unga i lanet och dven

komma fler etablerade musikskapare till nytta.

2. Arrangdrskap
For att turnerande kulturverksamhet ska kunna na ut med exempelvis teater, dans,
musik, konstutstéllningar, foredrag och utstdllningar till invanarna i alla kommumer i
lanet, kravs oftast att det finns en lokal arrangor. Arrangorsledet ar dirmed en vital
del som méste fungera for att kunna forverkliga en nationell och regional
kulturpolitik.
Landstinget vill tilsammans med Orsa kommun
» hitta nya vigar for arrangdrskap och scener i dialog med linskulturen, de
andra dalakommunerna, studieférbund, samlingslokalsorganisationer och
foreningsliv,
o stimulera ungt arrangdrskap.

.o utveckla och stirka arrangdrsledet,

Linskulturen, som har i sina uppdrag att verka i hela Dalarna, &@r séirskilt beroende av
lokala arrangdrer. Landstinget Dalarna och Orsa kommun &r dverens om att
kommunen verkar for:
e att landstingets kulturverksamheter ska kunna vara en aktiv part i
kommunens kulturatbud
o att det lokala kulturella foreningslivet ges tillrdcklig stimulans och tillrackliga

resurser for ovanstdende punkt, via en egen resursstark och professionell

kulturorganisation.




Landstinget
DALARNA

KULTUR OCH BILDNING

3. Tillganglighet
Kulturrddet kommer fran och med 2017 att skdrpa kraven pa de kulturaktdrer som
bedriver publik kulturverksamhet och far statlig finansiering fran
Kulturrddet eller via sina regioner, Frén och med 2017 far de statliga medlen bara
ga till publik verksamhet som bedrivs i lokaler ddr “enkelt avhjilpta hinder” &r
borttagna. Det &r ett kriterium som ska uppfyllas for att kunna fa bidrag.!
Orsa kommun dr medveten om att det ska finnas lokaler dér enkelt avhjilpta hinder
ar atgirdade senast i december 2016 for att Jinskulturen ska kunna bedriva publik
verksamhet i kommunen.

4. Vigenin
Vigen in &r en regional éverenskomimelse {6r etablering av nyanlédnda 2015-2020. 1
Végen in pekas det civila samhillet genom foreningsliv och studieférbund ut som en
viktig kraft for en meningsfull fritid {6r att uppna social sammanhallning och
delaktighet. Landstinget och x kommun ska tillsammans verka {or att stédja
foreningslivet och studieférbunden pa regional och lokal niva. Stod kan bestd av
bidrag, kompetens, lokaler, nétverk etc.

5. HBTQ
Ett nytt omrade for lanets kulturliv och bildning ar att beakta dr HBTQ-kulturens
deltagande och nérvaro. Landstinget Dalarna och Orsa kommun striavar att
tillsammans framja HBTQ-kulturen i lénet,

6. Kulturmiljo
Ansvaret for lanets kulturmiljder delas mellan linsstyrelse, linsmuseum, kommuner
och fastighetsdgare. Landstinget och Orsa kommun ska tillsammans arbeta f6r starkt
samverkan inom kulturmiljpomradet mellan Idnsstyrelse, linsmuseum, kommuner
och hembygdsrorelse for att smartare anvanda omradets resurser. Orsa kommun vill
i sammanhanget sarskilt lyfta fdboden Skraddar-Djurberga.

Orsa kommun och landstinget ska under planperioden sarskilt sitta fokus pa att
bevara, uppmérksamma och utveckla linets timmerhuskultur och -miljder
tillsammans med Lansstyrelsen i Dalarna, Dalarnas museum, Dalarnas
hembygdsférbund och kommunerna Alvdalen, Mora, Orsa, Rittvik, Leksand, Gagnef
och Malung-Sélen.

7. Kulturskapare
Landstinget och Orsa kommun ska tillsammans striva efter att Dalarna &r en plats

dar kulturskapare kan bo och verka. Landsting och kommun ska tillsammans

! Denna information har skickade Kulturrddet tili alla byggnads- och kulturnimnder i Sverige den 18 aprit 2018,

/ | / e




Landstinget
DALARNA

KULTUR OCH BILONING

» Didra till ndtverkande, med sérskild hdnsyn till de nyinflyttade till linet,

o stimulera framvéxten av artist in residence.

¢ ge forutsiittningar genom Enheten {or Grafikverkstaden att férbli regional
resurs och nod i norra Dalarna for nyskapande grafisk konst med ett sédrskilt
uppdrag mot unga.

Orsa kommun

Malin Lagergren
Chef kultur- och
bildningsforvaltningen
Landstinget Dalarna
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§112 OK KS 2015/00192-1

Svar pa motion om solenergi

Beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att kommunen 16pande underséker
forutsittningarna for att installera solceller pa kommunala byggnader och dédrmed
bifalla motionen.

Sammanfattning av drendet

Jan Segerstedt (MP) har lamnat in en motion med forslaget att utreda
forutsattningarna for att installera solceller pé négon av kommunens befintliga
byggnader och att detta omfattar dven ny- eller ombyggnation av skolor, forskolor eller
andra kommunala byggnader. I ett klargérande avser motionen att lopande undersika
férutsattningarna for att installera solceller och inte en sirskild utredning om detta.

I yttrandet frdn Orsa Lokaler AB anges att bolaget fortlépande bevakar frigan i sina
projekt och ska arbeta vidare med att underséka majligheterna att installera solceller
pa befintliga objekt. Miljonamnden stéller sig i sitt beslut positiva till motionen.

Beslutsunderlag

Motion, 2015-06-16.

Yttrande, Orsa Lokaler, 2016-09-14.

Yttrande, Mora Orsa miljondmnd, 2016-09-08.

Yrkanden

Ordforande Mikael Thalin (C) yrkar att kommunen lépande undersoker
forutsittningarna for att installera solceller pd kommunala byggnader och darmed
bifalla motionen.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragshestyrkande
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ORSA KOMMUN Dnr; OK KS 2015/00192,225
KOMIMUNSTYRELSEN

2016 -09- 1 4
ol 201};:/90!6;’2‘,225‘

Svar pa motion om solenergi

Orsabostéder AB och Orsa Lokaler AB &r bekanta med tekniken och bevakar fragan
fortldpande i vara projekt.

{ samband med ombyggnad och nyproduktion av bostiider och lokaler dr
energiforsorjningsfragan en viktig parameter som vi alltld sdtter en hiig niva pa.

Varje enskilt projekt av dignitet genomlyses avseende epergiférsérjningen och om
alternativa energlkillior kan anvdndas pa ett effektivt sétt for fastigheten och bolagen.

Den ekonomiska ach teoretiska aspekten skalt dvervagas it varje enskilt fall,

Vi har idag Inga konkreta projekt dér vi har f&r avslkt att dverviga installation av solenergi,
Elmarknadspriserna dr idag pa historiskt [dga nivder. Detta bidrar inte I nu figet tllf att
investeringar | solenergi bliv gynnsamma,

Vi kommer fortsitta att arbeta vidare med att understka om det finns méjligheter till att
installera solenergi pa vara befintliga objekt.

Bada holagen har idag elavtal dér vi kdper ursprungsmérkt el. P& s8 sétt har vi ma|lighet att
paverka vilken energikélla vi vill anvédnda oss av ur ett bra miljperspektiv.

Orsa den 13 september 2016

Roland Fallby
VD Orsabostider AB och Orsa Lokaler AB
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MILJONANMND Sammantridesdatum Sida 13
§ 32 2016-09-07

Dnr 2016-000267-A01

ORSA KOMMUN
a . " KOMM )
Yttrande éver motion om solenergi UNSTYRELSEN
2006 -09- 0 g
Beslut Oleies 2o(e /W
! 7

Miljénamnden beslutar att bifalla (stélla sig positiv) till motionen att
att kommunen utreder forutsitiningarna for: :
- Att pd ndgon av kommunens befintliga byggnader installera solceller.,
- Att ufredningen dven omfattar ny- eller ombyggnation av skolor, férskolor eller andra
kommunala byggnader,

A

Bakgrund
Miljopartiet de grona har ldmnat in en motion till kommunfullméktige i Orsa om att de foreslér att
kommunen utreder forutsittningarna for:

- Aft pd nagon av kommunens befintliga byggnader installera solceller.

- Att uiredningen dven omfattar ny- eller ombyggnation av skolor, forskolor eller andra

kommunala byggnader,

Syftet med motionen &r att mec hjélp av solceller erhélla en miljévanlig elforséijning, minska
energikostnader och dérmed bidra till hillbar utveckling.

Motivering-

Pé tva timmar tar jorden emot lika mycket energi frén solen som hela viéirldens befolkning anvéinder
under ett dr, Solenergin &r en férnyelsebar energikilla och det giiller att hitta s#it ati

anvénda solenergin. Det &t en investeringskostnad men kostnaden for energin #r gratis.

Lagen om kommunal energiplanering fifin 1977 innebér att alla kommuner ska ha en aktuell
energiplan, som anger inrikining och strategier for energianvindningen i kommunen. Orsa kommun
har 2011 antagit en energiplan som stréickte sig éver 2011-2014 och i den stér att planen ska revideras
senast 2014 vilket inte har skett. I den energiplan som togs fram 2011 finns specificerat om solenergi
och #ven vilka som &r ansvariga. Tyviétr har planen inte f6ljts upp och inte heller reviderats men
effersom den ér tagen i kommunfullméklige sé far man utgd frén att det #r en politisk vilja att de
atgéirder man beslutat dr den ambition man har,

I Orsa kommuns energiplan (2011-2014) anges féljande:

Solenergi, solvéirme eller solel, ska installeras pa& kommundigda byggnader under planperioden.
A2 Overgéng till fornybar energi i komnnmdigda bygenader

Leder till delmdl: 9-11 (civen 2-5)

Vad ska goras: Insatser for att helt ta bort beroendet av dndliga energislag genom att l6sningar med
Sornybar energi — vind, bioenergi, sol m.fl. —utvecklas. Prioviterade insatser under perioden dr:
a) Mdijligheterna att installera solenergisystem i kommundigda byggnader eller liknande, 1.ex.
simbasséinger, undersiks, och dven sol i kombination med andra energisiag.

b) Elupphandling omfattar krav pa elproduktionen.

Tid for genomforande: Fortlopande

Ansvariga: Orsabostdder, Orsa lokaler, tekniska uiskottet, ekonomichef

Justerandes slgn Utdragsheslyrkande

N (b Uha strded 75
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MORA ORSA SAMMANTRADESPROTOKOLL
MILJONANND Sammanteidesdatum Sida 14

Nationella mil for energieffelctivisering

All effcktivisera anvindningen av energi 4t ett viktigt medel for aft minska belastningen pa klimat,
miljd och hillsa, Energieffektivisering kan fiven bidra till dkad konkurrenskraft for svenskt niringsliv
och en tryggare energiférsbejning.

Riksdagen bestutade 2009 omn tvd mél for effektivare energianviindning, ett till 2020 och eft till 2016.

Milet till 2020 utirycks som ett sektorsdvergripande mél om minskad energiintensitet om 20 procent
mellan 2008 och 2020, Regeringen har fiven som mal aft bli ett av viivldens forsta fossilfria 14nder.

Beslutsunderlag
Tjinsteutlitande, Annika Persson 2016-07-29

Sindlista
Kommunstyrelsen Orsa

Justerandes sign Uidragsbestyrkande

7 173



ORSA KOMMUN

_ KOMMUNSTYRELSEN
Motion till Orsa kommunfullmiktige 200 08 16
MOTION OM SOLENERGI O LS xms]'/obifffZ, 25

Hallbar utveckling bor vara ett ledmotiv inom alla omrdden i kommunen.

Den politiska majoriteten i Orsa har fattat ett gemensamt beslut att miljofradgorna
skall genomsyra allt beslutsfattande genom att sérskilt belysas i alla viktiga
beslutsunderlag.

Det finns stora mojligheter att liksom andra kommuner, t ex Jénkdping och Karlstad,
forse kommunala fastigheter med solenergi.

Miljopartiet de grona i Orsa féreslar déirfor att kommunen utreder
forutsiittningarna for:

att pa nadgon av kommunens befintliga byggnader installera solceller

att utredningen dven omfattar ny- eller ombyggnation av skolor, férskolor eller andra
kommunala byggnader.

Syftet med motionen ér: att med hjalp av solceller erhélla en miljévinlig
elforsdrjning, minskade energikostnader och dérmed bidra till hallbar utveckling.

Miljspartiet de grona 2015-06-15

sl

an Segerstedt
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 9
Sammantridesdatum
Utskottet for omsorg 2016-09-12

Pstt (_’\H )

§ 193

Motion angiende tryggehetslarm

Forslag till beslut

Utskottet for omsorg foresldr Kommunstyrelsen foresla fullméktige att avslé
motionen.

Forslag till svar pa motionen

Idag dr maxtaxan for insatser inom &ldrevarden 1 772 kr/mén. I maxtaxan riknas
bland annat trygghetslarmen in.

Vad giller trygghetslarm s har vi idag 134 som har trygghetslarm. 46 har enbart
larm och 11 av dessa betalar inget for larmen. Resterande 88 st har larm samt
andra insatser fran hemtjénsten. Av dessa &r det 21 som inte betalar fér larmen,
De som inte betalar ndgot for sitt larm har inte avgiftsutrymme till det och da far
kommunen inte ta betalt for detta.

Det dr idag 102 personer som betalar 400 ki/ménad for larmen. Fér kommunen
gor det en intékt pd 40 800 kr/mén och 489 600 kr/ar.

Sammanfattning

Sverigedemokraterna (SD) har ldmnat en motion angaende trygghetslarm. De
hemstiller om att nér det finns behov av larm i hemmet fér ndgon
kommuninnevénare skall detta erhallas utan kostnad.

Justerare Utdragsbestyrkande

ig%;. “ AN\ - ’)
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2006 62 Y
Motion DU IS 2010z 77
7 i

Till kommunfullmaktige i Orsa Kommun angdende
trygghetslarm.

1

Kostnaden for den som idag ar i behov av ett trygghetslarm i
sin bostad &r 400 kronor i manaden = 4800 per ar. P4 grund
av den hoga kostnaden avstdr manga pensionirer frin denna
trygghet.Med kdnnedom om vilka bra inkomstkillor vara
dldsta innevanare dr som kan bo kvar hemma genom de
statliga utjgmningsbidrag som kommunen erhaller, s borde
trygghetslarm kunna ges till alla behdvande utan kostnad for
den enskilde .

Utifran ovanstaende beskrivning hemstiller vi
~ Sverigedemokrater om

“ att finns det behov av trygghetslarm i hemmet fér ndgon
kommuninvanare skall detta erhallas utan kostnad .

att kommunen ser dver mojligheten for detta .

S\f erlaeveMoeantE N O
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida 13
‘ Sammantriidesdatum
Utskottet for omsorg 2016-09-12

Peslut (5)
§ 197

Motion om att prioritera underskiterskor till iildreomsorgen

Forslag till beslut

Utskottet f6r omsorg foreslér Kommunstyrelsen foresla fullmékti ge att avsla
attsats ett och bifalla attsats tva.

Sammanfattning
Socialdemokraterna Orsa har limnat en motion dér de féreslar

Att Orsa kommun anvénder de pengar som kommer frén den Socialdemokratiska
regeringen samt de pengar som kommunen av egen kraft tkar dldreomsorgens
budget med till att anstilla fler underskoterskor for att haja grundbemanningen.

Att det snarast fidn utskottet for omsorg tas fram politiska prioriteringar som
behdvs for att kunna ge forutsittningarna till tjénsteménnen att ta fram den
langsiktiga plan for dldreomsorgen som utskottet for omsorgs ordférande pratar
omn.

Marie Olsson (S) yrkar pé att bifalla hela motionen.
Jan Segerstedt (MP) yrkar pa att avslé attsats ett och bifalla attsats tva.

Ordforande stéller proposition pd Marie Olsson yrkande och Jan Segerstedts
yrkande. Hon finner att Jan Segerstedts yrkande vinner,

Votering dr begérd.

P& Marie Olssons yrkande rostar Gunilla Elings-Friberg (5) och Marie Olsson (S).
P& Jan Segerstedts yrkande rostar Jan Segerstedt (MP), Susann Lindblad (C) och
Rosanna Thyrén, (C).

Ordftrande finner att Jan Segerstedts yrkande vinner.

Justerare Utdragsbestyrkande

exp 160913/1h
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Orsa 2016-03-27

>/ Socialdemokraterna Orsa

MOTION ANGAENDE ATT PRIORITERA UNDERSKOTERSKOR TILL
ALDREOMSORGEN I ORSA KOMMUN

Utifrén de priotiteringar som majoriteten gjort av de pengar den Socialdemokratiska regetingen satsat
pi okad grundbemanning i dldreomsorgen kiinner vi att det 4r oerhort angeliget att skriva denna
motion. Syftet ir att skapa politiska prioriteringar inom dldreomsosrgen i kommunen. Hittills har det
varit total avsaknad av detta i socialutskottet. Vi Socialdemokrater anser att vi behover héja
grundbemanningen med underskoterskor i dldreomsorgen i Orsa kommun. Tyvirr har inte nuvarande
majotitet 1 kommunen haft den prioriteringen med de pengar som tillskjutits dldreomsorgen. Vi har
dessutom forstitt av socialutskottets ordférandes tidigare inligg pd Kommunfullmiktige att majotiteten
vantar pA nigon lingsiktig plan. Hittills 4r han den enda som pratat om en sidan plan si nir det arbetet
ar klart dr hogst osikert. Vii oppositionen har inte varit delaktiga i nigon sidan diskussion i
kommunen, men det behdver inte betyda att det inte pigar ett arbete utan att uppdraget givits av
socialutskottet dir det borde hora hemma. Det 4r inte forsta gingen som vi har fitt reda pi att det
pagar uppdrag som inte Iyfts i ett politiskt forum dir dven oppositionen fir méjlighet att vara med. For
att fa en politisk styrning framit fér dldreomsorgen foreslir vi socialdemokrater féljande:

- Att Orsa kommun anvinder de pengar som kommer frin den Socialdemoktatiska regeringen
samt de pengar som kommunen av egen kraft 6kar dldreomsorgens budget med till att
anstilla fler underskoterskor for att hoja grundbemanningen.

- Att det snarast frin socialutskottet tas fram politiska prioriteringar som behovs for att kunna
ge forutsittningarna till tjinsteménnen att ta fram den lingsiktiga plan for dldreomsorgen som
socialutskottets ordférande pratar om.

Gunilla Elings Friberg Pia Strom Marie Olsson
Magnus Bjurman Abdirahman Nor Anders Rosell
Hans Sternbro Hans-Goran Olsson

Socialdemokraterna 1 Orsa

Socialdemokraterna Orsa orsa@socialdemokraternaise
Dalagatan 12 '
794 30 ORSA www.facebook.com/socialdemokraternaorsa
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PROTOKOLLSUTDRAG
OO ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
. Sammantriadesdatum:
2016-10-11
§113 OK KS 2016/00238-1

Utbetalning av partistod 2017

Beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att utbetala partistod for 20171
enlighet med antagna regler for partistod.

Sammanfattning av drendet

Nya regler for kommunalt partistod har tratt i kraft den 1 februari 2014 och reglerna
tillampas fran och med nuvarande mandatperiod. Lagindringen innebér att
kommunfullméktige tar beslut om utbetalning av partistod varje ar, att partierna ska
redovisa hur de anvant stodet samt att redovisningen ska granskas av en person som
utses av partiet.

Partistddet bestar av ett grundstdd om 19 ooo kr/parti/ar samt ett mandatstod om
8 000 kr/mandat/ar fran andra mandatet. Det innebar foljande stdd for partierna i
Orsa:

Parti Totalt partistod, kr
Centerpartiet 107 000
Socialdemokraterna 75 000
Sverigedemokraterna 51 000

Vinsterpartiet 27 000

Liberalerna 19 000
Kristdemokraterna 19 000

Moderata samlingspartiet 19 000

Miljopartiet 19 000

Summa 336 oo0

Samtliga partier har lamnat in en skriftlig redovisning Gver hur partiet anvint stodet
under foregiende ar.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunkansliet, 2016-09-16.
Regler for partistod, kommunfullmiiktige, § 59, 2014-12-15.

Forslag till beslut

Kommunkansliet foreslar utskottet for strategi och utveckling:
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att utbetala partistod for 20171
enlighet med antagna regler for partistod.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
]
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TJANSTEUTLATANDE 1(2)

@@ ORSA KOMMUN 2016-09-16
@ Dokument nr: OK KS 2016/00238-1, 048
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Camilla Staberg

Utbetalning av partistod 2017

Sammanfattning av drendet

Nya regler for kommunalt partistod har tratt i kraft den 1 februari 2014 och reglerna
tillampas fran och med mandatperioden 2015-2018. Lagdndringen innebar att
kommunfullmiktige tar beslut om utbetalning av partistod varje &r, att partierna ska
redovisa hur de anvant partistodet samt att redovisningen ska granskas av en person
som utses av partiet.

Processen for utbetalning av partistod ar foljande:
1. Partiet lamnar en redovisning och granskningsintyg senast den 30/6.
Redovisningen avser foregiende kalenderar.

2. KS och KF tar beslut om utbetalning for nastkommande ar under hosten. Om
partiet inte lamnat redovisning och granskningsintyg uteblir partistodet.

3. Partiet fyller i rekvisitionen for partistdd och utbetalning sker i borjan pa aret.

Orsa kommunfullméaktige antog regler for partistod (2014-12-15, § 59) med
bestimmelser om bland annat krav pa redovisning, uteblivet stod vid "tomma stolar” i
fullmiktige och partistédets storlek.

Partistodet bestar av ett grundstod om 19 000 kr/parti/ar samt ett mandatstéd om
8 000 kr/mandat/ar fran andra mandatet.
Det innebér foljande stod for partierna i Orsa:

Parti Totalt partistod, kr
Centerpartiet 107 000

Socialdemokraterna 75 000

Sverigedemokraterna 51 000

Vinsterpartiet 27 000 -
Liberalerna 19 000

Kristdemokraterna 19 000

Moderata samlingspartiet 19 000

Miljopartiet 19 000

Summa 336 000

Partistod far enbart ges till ett parti som ér en juridisk person och till de som &r
representerade i fullméktige. I kommunkansliets handldggning av drendet ingar att
kontrollera att foreskrivna formkrav dr uppfyllda som t ex férdelning av stédet till
bemannade platser i fullméktige. Samtliga platser &r bemannade i Orsa
kommunfullmiktige per den 30 september 2016. Om ett parti har "tomma stolar” vid
det slutliga beslutet om utbetalning fér 2017 reduceras partistodet enligt reglerna.

Samtliga partier har limnat in en skriftlig redovisning éver hur partiet anvant stédet
under foregdende ar. Kommande redovisningar bor dven innehélla eventuellt sparade
medel] fran tidigare ar som man har anvént. Detta giller inte for redovisningen av 2015
eftersom redovisningsbestaimmelserna forst ar gillande fér nuvarande mandatperiod.



TJANSTEUTLATANDE 2(2)
@@ ORSA KOMMUN 2016-09-16
@ Dokument nr: OK KS 2016/00238-1, 048

Granskningsintyg har lamnats av en sérskild granskare som har utsetts av respektive
parti. Granskningen gar ut pa att redovisningen ska ge en riittvisande bild av hur stodet
har anvénts,

Beslutsunderlag
Regler for partistod (antagna av KF, § 59 2014-12-15)
Redovisningar av partistod

Forslag till beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att utbetala partistod fér 2017 i enlighet med antagna regler for
partistod.

Sandlista

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef



1(2)
ORSA KOMMUN

Regler for kommunalt partistdéd, Orsa kommun
Antagna av kommunfulimaktige 2014-12-15

I kommunallagen (1991:900) finns grundlédggande bestdmmelser om
kommunalt partistdd. Andamalet med kommunalt partistéd &r att stirka de
politiska partiernas stillning i den kommunala demokratin.

I Orsa kommun ska dirutdver foljande gilla,

1 § Riitt till partistéd

Det lokala partisttdet i Orsa kommun utgar till partier som #r representerade
i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 9 §, andra stycket
kommunallagen.

2 § Grundstid ech mandatstéd
Partistédet bestar av

- Ett grundstdd, som uppgér till om 19 000 kronor per parti och &r,
samt

- Ett mandatsttd, som uppgér till 8 000 kr per mandat frén andra
mandatet och &r.

3 § Fordelning av partistod

Vid fordelning av partistéd beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot
dr faststélld enligt 14 kap vallagen (2005:837). Om ett parti har flera mandat
utan att cn cller flera platser 1 fullmaktige 4r bemannade reduceras det
mandatbundna stédet i motsvarande grad.

Upphor ett parti att vara representerat under ett verksamhetsér ska partistédet
dock utgd fram till nista betalningsperiod.

4 § Redovisning och granskning

En mottagare av partistdd ska arligen limna en skriftlig redovisning som
visar atf partistodet har anvéints {or det &ndamal som anges i 2 kap 9 § forsta
stycket kommunallagen, Partistédet ska anvindas for att stirka den lokala
kommunala demokratin.

Redovisningen ska avse perioden 1 januari - 31 december och ldmnas till
fullmiktige senast sex manader efter redovisningsperiedens utgang. Till



redovisningen ska fogas ett granskningsintyg samt bevis pa att partiet 4r en
juridisk person,

5 § Arlig utbetalning

Partistdd betalas ut &rligen i férskott under januari efter beslut av
fullméktige. Har redovisning och granskningsrapport enligt 2 kap 11 § andra
stycket kommunallagen inte limnats till kommunfullmiktige inom
foreskriven tid utbetalas inte ndgot stéd for nidstkommande ér,



Besuit (F)

PROTOKOLLSUTDRAG 3(8)
0@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
0 Sammantriadesdatum:
2016-09-20
§ 104 OK KS 2016/00212-1

Kommunalskatt 2017
Beslut

Utskottet foreslar kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullméktige att utdebitering av kommunalskatt dr
2017 blir oférindrad dvs. 22:89 kronor per skattekrona.

Sammanfattning av drendet
Kommunalskatten har sedan 2013 varit 22:89 kronor per skattekrona.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, kommunfullméktige § 71, 2015-11-23.

Forslag till beslut
Ordforande foreslar att utdebitering av kommunalskatt ar 2017 blir oféréndrad.

Beslutsgang
Ordforande stéller proposition pi sitt eget yrkande och finner att utskottet bifaller
detta.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande -
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL,

Sammantriidesdatum Sida9
Kommunfullmitktige 2015-11-23
Kommunstyrelsen 2015-10-19
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-10-06
Kf§71
Ks§91
AU § 128 Dnr OK KS 2015/00201, 044

Utdebitering ay kommunalskatt 2016

Beslut
Kommunfullmiktiges beshut

Enligt kommunstyrelsens forslag,

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullméktige

Enligt arbetsutskottets forslag.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Arbetsutskottet foresldr kommunstyrelsen att utdebitering av kommunalskatt
ar 2016 blir oforéindrad: 22:89 per skattekrona.

Sammanfattning av frendet
Kommunalskatten har sedan 2013 varit 22:89 per skattekrona.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag kommunstyrelsen, § 91, 2015-10-19,

Stindlista:
Ekonomikontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG
@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Q Sammantradesdatum:
2016-10-11
§111 OK KS 2016/00229-2

Ekonomiska riktlinjer

Beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige foljande:

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig pa god ekonomisk
hushallning 6ver tid. I begreppet innefattas bade finansiella mél och verksamhetsmal.

I riktlinjerna ingér #ven mojligheten att anvanda en Resultatutjimningsreserv som kan
anvindas for att ticka underskott vid en eventuell framtida lagkonjunktur.

Kommunen

Arlig avsittning till resultatutjimningsreserv skall ske med resultat som Gverstiger 1 %
av summan av skatteintiikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning till dess reserven uppgér till 15 mkr.

Resultatutjimningsreserven ska uppgé till maximalt 15 mkr.

Medel ur resultatutjimningsreserven far disponeras om det &rliga underliggande
skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10
aren.

Oaktat vad som sagls ovan far dven medel disponeras om det uppstér storre negativa
forandringar i utjaimningsbidragen fér kommunen.

Disponering ur resultatutjgmningsreserven far endast ske for att ticka negativa
resultat.

De finansiella malen ska ses over en period om minst 5 &r inklusive innevarande ér.

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsitaganden, skall varje &r 6ka for
perioden.

Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintikterna. (Med skatteintdkter avses summan av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning).

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lén.
Verksamhetsmalen ska tydligare inarbetas i budgetprocessen.

Bolagen
Orsabostider AB:s direktavkastning (rorelseresultatet fore
avskrivningar/fastigheternas virde) skall under perioden uppgé till minst 5% .

For narvarande har vi inget utdelningskrav p& Orsabostider AB.

Orsa Lokaler AB skall &rligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200 tkr vilket
motsvarar 4 % av satsat kapital.

Orsa Vatten och Avfall AB skall 6ver tid generera ett positivt resultat s att inte det
egna kapitalet urholkas.

Justerandes signatur Utdr;gsbeslyrkande
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PROTOKOLLSUTDRAG

g@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdatum:
2016-10-11

Sammanfattning av drendet

De ekonomiska riktlinjerna dr kommunens strategi fér ekonomiska forehavanden och
ska grunda sig pa god ekonomisk hushéllning éver tid. I begreppet innefattas bade
finansiella méal och verksamhetsmal. I riktlinjerna ingar Aven méjligheten att anvinda
en resultatutjamningsreserv som kan anvindas for att ticka underskott vid en
eventuell framtida lagkonjunktur.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande med bilaga, ekonomikontoret, 2016-10-05 med revidering
2016-10-11.

Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige féljande:

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig pa god ekonomisk
hushéllning Gver tid. I begreppet innefattas bade finansiella mal och verksamhetsmal. I
riktlinjerna ingér &ven méjligheten att anviinda en Resultatutjimningsreserv som kan
anvandas for att tacka underskott vid en eventuell framtida lagkonjunktur.

Kommunen

Arlig avsittning till resultatutjimningsreserv skall ske med resultat som Overstiger 1 %
av summan av skatteintéikter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning till dess reserven uppgér till 15 mkr.

Resultatutjamningsreserven ska uppgé till maximalt 15 mkr.

Medel ur resultatutjimningsreserven far disponeras om det frliga underliggande
skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10
aren.

Oaktat vad som sagts ovan far &ven medel disponeras om det uppstar stérre negativa
forandringar i utjamningsbidragen for kommunen.

Disponering ur resultatutjimningsreserven fér endast ske for att ticka negativa
resultat.

De finansiella malen ska ses dver en period om minst 5 ar inklusive innevarande &r.
Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden, skall varje ar 6ka for
perioden.

Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintikterna. (Med skatteintikter avses summan av skatteintikter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjimning).

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.

Verksamhetsmélen ska tydligare inarbetas i budgetprocessen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

CoooMa gjfm ey
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Sammantradesdatum:
2016-10-11

Bolagen
Orsabostider AB:s direktavkastning (rorelseresultatet fore
avskrivningar/fastigheternas virde) skall under perioden uppgé till minst 5% .

For narvarande har vi inget utdelningskrav pa Orsabostider AB.

Orsa Lokaler AB skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200 tkr vilket
motsvarar 4 % av satsat kapital.

Orsa Vatten och Avfall AB skall 6ver tid generera ett positivt resultat sa att inte det
egna kapitalet urholkas.

Sandlista
Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Justerandes signatur U!dragsbestyrkande
{ A 87%/(0 e
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen
Johan Hult

Ekonomiska riktlinjer

Sammanfattning av drendet

Historiebeskrivning

Efter manga &r med ekonomiska forutsittningar som gjort att vi i Orsa kommun
tvingats budgetera en resultatnivi som inte levt upp till “tumregeln” for god
ekonomisk hushéllning si har forutsittningarna pé senare tid forandrats till det battre.

Till stor del beror de forbattrade forutsiattningarna pé statliga beslut. Tex forédndring av
kostnadsutjimningssystemet 2014, engangsbelopp for flyktingmottagande 2015 osv.

Vi har sedan ett antal &r ocksé gjort atgirder vad géller vara pensionskostnader som
delvis inneburit att vi under en tid tagit kostnader i resultatrikningen tidigare dn om vi
inte agerat. Detta innebir att vi idag &r bittre forberedda fér de 6kade
pensionskostnaderna som vi vet kommer i framtiden.

De senaste aren har vi ocksi sett att utflyttningen frdn kommunen mattats av men
samtidigt innebar nedliggningen av SCoTT utbildningen en stor utflyttning i
aldersgruppen 19-25 ar.

Invénarantalet i kommunen &r viktigt ur ménga aspekter inte minst fér kommunens
skatteintiakter och bidrag fran staten.

Under 2016 ser vi for forsta gingen, pa méanga ar, en kraftig nettoinflyttning som
paverkar vara skatte- och bidragsintékter positivt. Aven om fler invnare innebir 6kade
kommunala kostnader si ser det nu battre ut dn pé lange vad giller Orsa kommuns
budget dtminstone de kommande tvé dren.

SKL varnar generellt for att efter ett par &r med hygglig skatteunderlagsutveckling s
kommer 6kningen att mattas av och kostnaderna 6ka pa grund av fordndringen i
demografin och flyktingstrémmarna den senaste tiden. Staten kompenserar detta
delvis genom de s kallade valfardsmiljarderna men det ar idag oklart hur langt detta
tillskott kommer att ricka.

Var bedomning av Orsa kommuns ekonomi de narmaste tva &ren ér forhéllandevis ljus.
Med tanke pa de behov vi ser vad giller tex bostdder inom dldreomsorgen sa giller det
idag att ta ett samlat grepp 6ver ekonomin 6ver en langre tidshorisont. Rent konkret
betyder det att vi inte kan utdka véra verksamheter idag eftersom vi ser att var samlade
budget behdver utdkas frén och med 2019, samtidigt som det ar sannolikt att 6kningen
av skatteintikterna avtar. Ett annat sitt att uttrycka sig ar att vi maste spara i ladorna
idag s de inte 4r tomma 2019 och framat.

Med denna historiebeskrivning som grund bor vi nu lagga upp strategin for hur vara
ckonomiska riktlinjer ska se ut och hur vi i Orsa kommun definierar god ekonomisk
hushallning over tid.
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Forutsittningarna i denna skrivelse grundar sig pd SKL:s senaste skatteprognos frin
augusti 2016, (ny prognos kommer i oktober) samt att ingen forandring sker av
kommunalskatten. Vidare har ingen hénsyn tagits till en eventuellt kommande
regelindring vad géller hur vara pensionsitaganden ska redovisas.

Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och
resultatutjamningsreserv (RUR)

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, bade pé kort och lang sikt. Grundtanken bakom begreppet God ekonomisk
hushallning &r att varje generation av invinare ska bira kostnaderna for den service
som de sjilva beslutar om och som de sjdlva konsumerar.

Dessutom skall resultatnivan medge att ett utrymme for reinvesteringar vilket i
praktiken innebér att det inte rdcker med att kommunen klarar balanskravet, som
innebir att intdkterna skall 6verstiga kostnaderna.

Eftersom kravet pé god ekonomisk hushéllning dr 6verordnat balanskravet innebir det
att resultatet bor ligga pa en niva, 6ver tid, som realt sett konsoliderar ekonomin.

God ekonomisk hushéllning skall inte bara ses ur ett finansiellt perspektiv utan ocksa
ur ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebir bland annat att varje generation ska béra sina egna
kostnader. Det innebér att ingen generation ska behova betala for det som tidigare
generation forbrukat. Kommunen méste ange en ambitionsniva for den egna finansiella
stillningen och utvecklingen i form av finansiella mal.

Det verksamhetsméssiga perspektivet tar sikte pa att kommunen méste bedriva sin
verksamhet pé ett kostnadseffektivt och andamélsenligt sitt for att kunna skapa
forutsattningar for en god ekonomisk hushéllning. For att sikerstilla detta maste det
finnas ett klart samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Uppféliningen i delarsrapporter och arsredovisningar syftar till att identifiera hur vl
kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning,.

Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunen i samiband med budgeten ange finansiella mal
for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning. De finansiella mélen
ska ange de finansiella forutsédttningarna eller ramarna for den kommunala
verksamheten utifran respektive kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de
finansiella malen ange en ambitionsniva for kommunens finansiella utveckling och
stéllning. ‘

De finansiella malen ska f6ljas upp i delérsrapport och i arsredovisning. Kommunens
revisorer ska gora en beddmning om resultatet i delérsrapport och &rsredovisning ar
forenliga med beslutade finansiella mal.
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For att ha en god ekonomisk hushallning bor kommunen, enligt ovan, se langre dn
niista budget — och planperiod som &r tre &r. De finansiella mélen kan naturligtvis
férandras om forutsattningarna forandras men de bor ligga fast sa lange det &r majligt
utan att den menligt paverkar satta verksamhetsmal. Forslagsvis giller de finansiella
mélen en period om 5 ar inklusive innevarande ar.

Exempel pa fragor som vi bor stilla oss

Hur ser de demografiska forutsittningarna och andra omvarldsfaktorer ut framover?
Hur paverkar det kostnader och intédkter?

Hur ser den finansiella stallningen ut?

Bor den finansiella stdllningen forbattras?

Vilka resultatnivier behovs for att nd detta?

Vad fir nivierna fér konsekvenser for omfattning och finansiering av investeringar?
Hur kan RUR anvéndas i den langsiktiga planeringen?

Hur bor vi ta hdnsyn till den nya kommunala redovisningslagen som sannolikt tréder i
kraft 2018. (soliditet, resultatniva, kortfristiga placeringar)?

Dessa frigor har tidigare diskuterats pd utskottet for strategi och utveckling da det
ocksa redovisades utforliga kommentarer fran ekonomichefen.

Kortfattat redovisas har diskussionen i utskottet.

Forandringen i demografin (vi blir allt fler dldre i kommunen) innebér pa sikt 6kade
kostnader som endast delvis kompenseras genom hajda statsbidrag, vilket innebar att
nettokostnaden okar, Var finansiella stdllning i kommunen har blivit béttre de senaste
aren men #r dnnu inte bra och den behover forbattras for att skapa ett
manoverutrymme for framtiden. For att klara den investering i aldreboende som
diskuteras ar det framst viktigt att styrelse, utskott och namnder inte utékar sina
verksamheter for mycket om vi ska klara framtida vikande skatteintéikter samtidigt som
en ombyggnad av aldreboende leder till 6kade hyreskostnader. Eftersom merparten av
vara verksamhetsfastigheter numera ligger i dotterbolaget Orsa Lokaler AB sa dr det
diir en eventuell investering i dldreboende sker och déarfor bor hiansyn tas aven till detta
bolags finansiella stillning. En dterforing frén Resultatutjimningsreserven (RUR) kan
anvindas vid tider nir skatteintiikterna sviktar, Aven om lokala riktlinjer kan tillimpas
si ar lagen "Aterhéllsam” och tar fasta pa intidkterna vilket gor att nyttan av en reserv
inte kan utnyttjas vid tillfalliga kostnadsokningar enligt den diskussion som fordes pa
utskottet.

3(9)
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Forslag, kommunen

Soliditeten (inklusive samtliga pensionsdtaganden) ska 6ka varje ar fér perioden.
Resultatet skall under en femérsperiod (inklusive innevarande ar ) i genomsnitt uppgé
till minst 1,5% av skatteintikterna. (ined skatteintiakter avses dven generella statshidrag
och kommunalekonomisk utjamning)

Likviditet och lan
Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan (merparten av
investeringarna sker i verksamheter som numera placerats i koncernbolagen).

Verksamhetsmal

Kommunallagen innehéller ocksa krav pé att resurserna i verksamheterna anvinds till
ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt sitt. Kommunerna ska darfér ange mal och
riktlinjer for verksamheterna som ér av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmalen ska utvarderas och f6ljas upp i delarsrapport och arsredovisning.
For att uppfoljning av mélen ska kunna utforas pa ett tillfredsstéillande sitt ar det
viktigt att de &r tydligt formulerade och att de &r matbara. Dessa kan formuleras i
overgripande mal och detaljerade mal.

Arbetet med verksamhetsmaélen péagér. Nir dessa ar klara bor det tydliggoras hur dessa
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning i kommunen.

Resultatutjimningsreserv (RUR)

Frén och med 2013 ér det enligt kommunallagen majligt att under vissa angivna
forutsiattningar reservera delar av ett positivt resultat till en resultatutjamningsreserv.
Denna reserv kan anvandas for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Den
skulle alltsd under vissa forutsattningar kunna técka ett eventuellt framtida underskott
i en lagkonjunktur.,

Syftet med RUR ér att kommunen ska kunna bygga upp en reserv i goda tider som kan
anvandas under ar med svag skatteunderlagsutveckling.

RUR kan skapa storre stabilitet for de kommunala verksamheterna genom att utjamna
normala svingningar i skatteunderlaget.

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv anviandas for att
utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. De ndrmare kriterierna bér beslutas pa lokal
niva. Beslut om att anviinda medel fran RUR i samband med budget och arsredovisning
kommer endast att kunna underkastas en begrinsad laglighetsprovning,.

I praktiken &r det svart att definiera hur en konjunktureykel ser ut (bade pa forhand
och i efterhand).

Enligt forarbetena kan en prognos av den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio
aren, anviandas som riktvarde for nar uttag ska fa goras ur RUR. Om prognosen
understiger genomsnittet far reserven anvindas.
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Enligt propositionen bér en disponering budgeteras om prognosen under
budgetarbetet understiger det tiodriga genomsnittet (och man har for avsikt att
disponera RUR). En annan férutsittning &r att medlen frdn RUR ska ticka negativa
resultat, dvs s& mycket som krivs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.

Eftersom reglerna for hur vi far anviinda oss av resultatutjimningsreserven ir strikta
och vi inte kan anvinda oss av den vid tillfilliga kostnadstkningar bor vi inte bygga
upp en alltfor stor reserv. Lokala riktlinjer kan uppréttas men de ska i sé fall inriktas
mot skatteintdkterna.

Reservering till och disponering ur RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsittningen till RUR far vara utifran
arets resultat efter balanskravsjusteringar. Respektive kommun ska dock gora en egen
bedémning av vad som ir ett rimligt grinsvirde for att fa reservera medel till RUR
utifrn resultatkrav och finansiella mal.

Detta for att i forsta hand 1angsiktigt konsolidera den kommunala ekonomin och
darefter reservera till RUR.

Forslag

Riktlinjerna foljer férarbetenas férslag om hur medel far utjamna intékter 6ver en
konjunktureykel, men med tilligget att vi &ven fér anvinda reserven vid storre
forandringar i utjimningsbidragen. (det har funnits &r dé vi fatt stora fordndringar pga
lagandringar men @ven pa grund av demografiska féréandringar som slagit hirt pa
kostnadsutjimningen och som kan vara svara att parera kortsiktigt)

Vi sitter av hogst 15 mk till resultatutjimningsreserven vilket bor réicka. Arlig
avsittning gérs med resultatet som Gverstiger 1% av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Med liggande prognoser och férslag
till budget och plan bér da resultatutjimningsreserven vara fylld vid utgdngen av 2017.

Om vi forbattrar var finansiella stillning rejilt framover s& kommer det sd sméningom
anda finnas en mojlighet att ett enskilt &r ha ett negativt resultat och dnda leva upp till
begreppet god ekonomisk hushéllning och klara balanskravsreglerna.

Bolagen

Tillsammans #r bolagen (men dd OLAB och OBAB) inne pa sitt fjarde r med mycket
goda resultat/invanare jamfort med kommunsverige i 6vrigt.

Orsa Lokaler (OLAB)

Orsa Lokaler (OLAB) har i senaste bokslutet en soliditet om 4,9 % och detta efter nigra
&r med goda resultat som #inda forbéttrat soliditeten. Skulle en ombyggnad av
ildreboende komma till stind s& kommer soliditeten minska igen. Bolaget ar direktigt
till 100 % av Orsa kommun vilket b 1a innebér att kommunen kan “hjélpa till” om
bolaget vid nagot tillfille skulle behéva mer medel.

Bolagets aktickapital uppgar till 5 mkr och resultatkravet skulle kunna sittas utifran
utgéngspunkten om satsat kapital.
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Forslag

Orsa Lokaler AB skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200 tkr vilket
motsvarar 4 % av satsat kapital.

Att kravet inte sitts hogre i jimférelse med den betydligt hogre resultatnivén bolaget
haft de senaste dren beror delvis pa det, for tillfillet, mycket laga ranteléget och pa
handlingsfriheten som géller med nuvarande dgarform.

Vi en eventuell kommande ombyggnad av dldreboende kan en diskussion i framtiden
uppkomma om ett eventuellt behov av aktiedigartillskott.

Orsabostider AB (OBAB)

Bolaget har i det senaste &rshokslutet en soliditet om 29,5 % vilket &r bra. Enligt de
agardirektiv kommunen har for bolaget ska bolaget striva efter att ha en soliditet om
lagst 20 %.

Enligt direktiven ska ocksa fullmaktige arligen faststiilla avkastnings- och
utdelningskrav pa bolaget.

Forslag
Direktavkastningen (rorelseresultatet forve avskrivningar / fastigheternas virde) sitts
till 5% . Se bilaga.

Fastigheternas virde definierat som taxeringsvirdet / 0,75%.
Orsa Vatten och Avfall AB
Forslag

Bolaget skall 6ver tid generera ett positivt resultat s att inte det egna kapitalet
urholkas.

Ovrigt

Vir "likviditetsreserv” pa ca 27 mkr som har placerats i viirdepapper skall anviindas till
framtida ékad likviditetsbelastning fér pensionsutbetalningar. Enligt ny
lingtidsprognos fran KPA 6kar kostnaderna inte lika snabbt som tidigare befarat men
inte heller likviditetsbelastningen. Detta beror till stor del pa bolagiseringen och de
atgarder som gjorts vad giller pensionerna sedan 2010.

Den nya redovisningslagen som sannolikt inférs 2018 kommer enligt KPA innebéra att
kostnaderna minskar med mellan 0,5-2,0 mkr arligen mellan iren 2018-2021 och
dérefter &r minskningen ca 4-5 mkr arligen jamfort med dagens redovisningsmetod.
Likviditetshelastningen &r dock densamma oavsett redovisningsmetod, vilket innebér
att "allt annat lika” s& bor det budgeterade resultatet §kas med kostnadsminskningen
for att klara likviditeten. Har kan vi utnyttja var likviditetsreserv for att ind& kunna
budgetera ett nigot lagre resultat om det skulle behvas.
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Vad ser vi for mojligheter och risker de kommande aren

Okande befolkning leder till hégre skatteintiikter men ocksa till 6kade kostnader. Vi ser
t e x att andelen aldre okar i kommunen Gver tid.

Enligt tillgingliga prognoser kommer 6kningen av skatteintéikterna i Sverige bromsa in
om ett par ir, samtidigt overfors forsorjningsansvaret for vara nyanlédnda pé sikt
alltmer fran staten till kommunerna.

Rintor och inflation stiger pé sikt fran en idag mycket 1&g niva.

Investeringsbehoven ar generellt sett stora i kommunerna kommande ar och éven i
Orsa finns planer pa storre investeringar om nagra ar.

Sannolikt kommer det en ny kommunal redovisningslag fr 0 m 2018 vilket kommer
innebira en viss minskning av pensionskostnaderna. Likviditetsmissigt ar det dock
inga fordndringar.

KPA “varnar” dock for att dven livslangdsantagandena kan komma behdva ses dver
inom en snar framtid. Forlangd forvantad livslangd leder till 6kade pensionskostnader.

Bredbandsutbyggnaden som under méanga &r kostat i bade investeringsmedel och
driftredovisningen kommer sannolikt inom nigra ar generera intdkter som overstiger
kostnaderna.

Sammanfattning forslag

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig pad god ekonomisk
hushallning 6ver tid. I begreppet innefattas bade finansiella mal och verksamhetsmal. I
riktlinjerna ingér iven mgjligheten att anvéinda en Resultatutjimningsreserv som kan
anvindas for att ticka underskott vid en eventuell framtida lagkonjunktur.

Resultatutjimningsreserv
Arlig avsiittning sker med resultat som dverstiger 1 % av summan av skatteintikter,
generella statsbhidrag och kommunalekonomisk utjimning,.

Resultatutjimningsreserven skall maximalt uppgé till ett belopp om 15 mkr.,

Medel ur resultatutjamningsreserven far disponeras om det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10
aren.

Oaktat vad som sagts ovan far dven medel disponeras om det uppstér storre negativa
forandringar i utjamningsbidragen f6r kommunen. Disponering ur
resultatutjamningsreserven far endast ske for att ticka negativa resultat.

Kommunen, finansiella mal
De finansiella mélen ska ses 6ver en period om minst 5 ar inklusive innevarande ar.
Soliditeten, inklusive samtliga pensionsétaganden, skall varje ar 6ka for perioden

Resultatet ska under perioden i genomsnitt uppgé till minst 1,5 % av skatteintéakterna.
(Med skatteintikter avses summan av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning). Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta
upp nya lan.
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Koncernbolagen

Orsabostader AB

Bolaget har i det senaste drsbokslutet en soliditet om 29,5 % vilket iir bra. Enligt de
agardirektiv kommunen har for bolaget ska bolaget striva efter att ha en soliditet om
lagst 20 %.

Enligt direktiven ska ocksa fullmaktige arligen faststélla de avkastnings- och
utdelningskrav pé bolaget.

Direktavkastningen (rorelseresultatet fore avskrivningar/fastigheternas virde) skall
under perioden uppgé till minst 5% .

Fastigheternas vérde definierat som taxeringsvirdet / 0,75%.
For nérvarande har vi inget utdelningskrav pa bolaget
Orsa Lokaler AB

Bolaget skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200 tkr vilket motsvarar
4 % av satsat kapital.

Orsa Vatten och Avfall AB

Bolaget skall 6ver tid generera ett positivt resultat s att inte det egna kapitalet
urholkas,

Beslutsunderlag
Bilaga - Avkastning Orsa Bostader

Forslag till beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslér kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige féljande:

De ekonomiska riktlinjerna i Orsa kommun ska grunda sig p4 god ekonomisk
hushéllning 6ver tid. I begreppet innefattas bade finansiella mél och verksamhetsmal. I
riktlinjerna ingar &ven majligheten att anviinda en Resultatutjimningsreserv som kan
anvindas for att tdcka underskott vid en eventuell framtida lagkonjunktur,

Kommunen

Arlig avsittning till resultatutjamningsreserv skall ske med resultat som Overstiger 1 %
av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjaimning till dess reserven uppgér till 15 mkr.

Resultatutjamningsreserven ska uppga till maximalt 15 mkr.
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Dokument nr: OK KS 2016/00229-2, 041

Medel ur resultatutjamningsreserven far disponeras om det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10
aren.

Oaktat vad som sagts ovan far &ven medel disponeras om det uppstar stérre negativa
forandringar i utjamningsbidragen for kommunen.

Disponering ur resultatutjaimningsreserven far endast ske for att ticka negativa
resultat.

De finansiella mélen ska ses over en period om minst 5 ar inklusive innevarande ar.

Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden, skall varje ar oka for
perioden.

Kommunens resultat ska under perioden i genomsnitt uppga till minst 1,5 % av
skatteintikterna. (Med skatteintikter avses summan av skatteintékter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning).

Kommunen ska klara sina investeringar utan att ta upp nya lan.

Verksamhetsmélen ska tydligare inarbetas i budgetprocessen.

Bolagen
Orsabostidder AB:s direktavkastning (rorelseresultatet fore
avskrivningar/fastigheternas virde) skall under perioden uppga till minst 5% .

For narvarande har vi inget utdelningskrav pa Orsabostéder AB.

Orsa Lokaler AB skall arligen ha ett resultat efter finansnetto om minst 200 tkr vilket
motsvarar 4 % av satsat kapital.

Orsa Vatten och Avfall AB skall over tid generera ett positivt resultat s att inte det
egna kapitalet urholkas.

Sandlista
Kommunfullmiktige

Johan Hult
Ekonomichef
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Bestut (1)
PROTOKOLL

ORSA KOMMUN KOMMUNSTYRELSENS ARBETSUTSKOTT
Sammantradesdatum: 2016-10-11
Dokument nr; OK KS 2016/00009-60

§116 OK KS 2016/00192-3

Svar pa revisorernas granskning - forstudie rérande dkad
beredskap for okat flyktingmottagande

Beslut

Utskottet for strategi och utveckling foreslar:

Kommunstyrelsen antar yttrandet enligt bilaga som svar pé revisorernas granskning;
*Forstudie rérande 6kad beredskap for okat flyktingmottagande”.

Magnus Bjurman (S) medges att lamna en protokollsanteckning,.

Sammanfattning av drendet

Kommunens revisorer har gjort en granskning i syfte att kartligga nuliget samt
planeringen framét avseende flyktingmottagandet och integrationsarbetet. I rapporten
pavisas ett antal brister som t ex avsaknad av tydligt ledarskap, forbéttrade rutiner for
Stersokningar fran Migrationsverket samt risker med kompetensférsorjningen inom
sociala omridet och utbildningsverksamheten.

I svaret frin kommunledningskontoret informeras om att sedan den 1 augusti &r
flyktingmottagandet och integrationsfrégorna samorganiserat med
arbetsmarknadsenheten, naringslivskontoret och infrastruktur i det nya
verksamhetsomridet Samhille. Verksamhetsomradet har en gemensam chef, samlad
verksamhetsstyrning och gemensamma mél. Kommunen har dven paborjat ett arbete
med integrationsstrategi. Nar det géller kompetensforsorjningen s har skolorna 100%
behoriga larare och inom omsorgsomradet s har laget stabiliserats sedan hosten 2015
vad avser personalomsittning,.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, utredning och utveckling, 2016-10-04.
Revisorernas granskning, 2016-07-11.

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar utskottet for strategi och utveckling:
Kommunstyrelsen antar forslaget till yttrande som svar pd revisorernas granskning,
»Rorstudie rorande 6kad beredskap for dkat flyktingmottagande™.

Sandlista
Kommunstyrelsen
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For att 4 till ett tydligare ansvar for samordning av integrationsarbetet i hela kommunen hat
vi Socialdemokrater drivit frigan att kommunen ska anvinda det sirskilda stodet {5r
integration for att anstélla en person med det uttalade ansvaret att samordna de fragorna inom
kommunen och tillsammans med civilsamhillet.

Magnus Bjurman (S)




Orsa den 4 oktober 2016
Till Revisorerna

Svar angaende Granskning- Férstudie rorande beredskap f&r 6kat flyktingmottagande

Med anledning av ovan rubricerade granskningsrapport sa vill kommunstyrelsen svara enligt
féljande.

Granskningen dr gjord efter en period av rekordstort flyktingmottagande fér

kommunen och samtidigt som kommunen genomgick en stor omorganisation.

En omorganisation som berdr flyktingmottagandet och som forhoppningsvis kommer att atgdrda
eller forminska en stor del av de brister och risker som revisorerna tar upp.

Granskningen har tagit upp flyktingmottagandets brist pd ledarskap och "riktning uppifrdn” for
verksamheten.

Sedan den 1 augusti ar flyktingmottagandet och integrationsfragorna samorganiserat med
arbetsmarknadsenheten, niringslivskontoret och infrastruktur inom funktionen Tillvéxt inom det nya
verksamhetsomradet Sarmhalle. Planen dr att arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten skall
vara samlokaliserade och ha samma chef.

Inom verksamhetsomradet Samhille finns ocksd funktionen Kultur och fritid med kultur, bibliotek,
fritid och Ungdomens hus. Samhille har en gemensam verksamhetsomradeschef, samlad
verksamhetsstyrning och gemensamma verksamhetsmal.

Orsa kommun har under varen 2016 paborjat arbete med integrationsstrategi.

Verksamhetsomridet Samhélle kommer att ansvara for att fardigstalla integrationsstrategin

som en del av kommunens strategi for tilvaxt. Arbetet med detta skall vara kiart senast den 31 mars
2017.

Centrala stédfunktioner inom kommunen kommer att samfas direkt under en chef inom det nya
verksamhetsomradet ”Service och utveckling”. Inom Service och utveckling finns avdelingen
Gemensamt stod och medborgarservice som har fatt uppdraget att utarbeta riktlinjer och rutiner for
dterstkning fran Migrationsverket for fiyktingmottagandets kostnader. Detta arbete kommer att
stutforas under histen och senast den 31 december 2016.

Granskningen har tagit upp kompetensférsorjningen av ldrare. Orsa kommun &r inte den enda
kommunen som utmanas av stora pensionsavgangar fér larare. Kommunen har lange varit medveten
om problemet och har dérfor arbetat for att 6ka sin konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.
Skolchefen rapporterade senast den 19 september om att Orsas skolor har 100 % behdériga ldrare,
vilket r mycket bra i nationell fimforelse. Vid granskningens genomférande fanns 57 asylsokande
barn i kommunens skolor. {11-12% av elevantalet). Motsvarande siffra idag dr 48 barn.

Granskningen har ocksa tagit upp Sociaiférvaltningens arbetsbelastning och stora oms#ttning pa
personal. Socialchefen rapporterade den 19 september 2016 att verksamheten sedan granskningen
genomforts har “kommit ikapp” och att ldget dr stabilt nar det gédller personalsituationen inom
enheten som arbetar med ensamkommande harn. Verksamheten &r fortfarande delvis bemannad
med inhyrda konsulter inom &vriga individ- och familjeomsorgen, vilket beror pa stor brist pa
socionomer i hela landet.
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Orsa kommun
Revisorerna

Till kommunstyrelsen

Granskning- Forstudie rorande beredskap for okat flyktingmottagande
PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning i syfte att
kartlagga nulidget samt planeringen framét avseende flyktingmottagande och
integrationsarbetet,

Granskningen visar ssmmantaget att det finns ett antal brister som innebér uppenbara
risker for kommunens samlade arbete inom denna verksamhet. Dessa brister ar
beskrivna i den bifogade granskningsrapporten.,

Kommunens revisorer onskar kommunstyrelsens svar och kommentarer Gver
granskningsrapporten senast den 1 september 2016.

O SZ'i den 5 juli 2016
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Forstudie kving kommunens fivktingimottagande och integrationsarbete

Innehdallsforteckning

Sammanfatlning oo s 2
1. InECANing e 3
1.2, Syfte med FOrstidien oo 3
1.3, Avgnansnmg:}
1.4. 1 1 01 R ORI SR |
1.5. DASPOSHION...ivmiiinie s eeesene 4
2, Eorstudiens 1esultal vaonnnnanimisianimansnoasaeasie
2.1, Mottagandet av nyanlanda invandrare ..o 5
2.1.1. Orsas mottagande av kommunplacerade nyantiinda med PUT..vinmonononn 5
2,12,  Orsas organisation for mottagande av nyanlinda ... 0
2,1.3.  ‘Tillghng tll boende i crmnmmmenmsnmmnononnnssn s 7

2.4.4.  Anpassad verksambhet for barn och elever med annat sprik dn svenska inom férskola och

grundskola, i R e U s st T
2.1.5.  TiligAng till svenskundervisning 61 vuxna (sfi) och gymnasieutbildning ... 8
2,1,6.  Tillghng till samhilSorlentering s 8
2,17,  Samverkan med civilsambAlleh ..o e 8
2,1,8.  Rutiner for aterstkning av kostnader.............. OO YUY U PTR VO TOTOTPTPTOIOIRS ¢
2,1,9.  Planering framit ..o 9
2,110, KOMMENIATEL it sssisiin i anossmsss s s ssserin @
2.2, Mottagandet av ensamkonnande barn och ungdomar ..........v.... peversnaes 10
2.2,1,  Orsas mottagande av ensamkommande barn och ungdomar.....viveseneesens 10
2.2.9.  Orsasorganisation fér mottagande av ensamkonmande barn oounnmmaimnonn 11
2,2.4. Handligening av socialijiinstirenden .oimonmmsnamimoneasosenn 11
224,  CTiligAng I Doende v 11
25 Tillgdng till gode MAN L 11
2.2,6.  Rutiner {61 StersBRning av KostnAder ..o 12
22,7, KOMMEIIAYEL iniimsiiriiiinissinsissnsnisisssimssasisinsssssssssniniss 12
Bilaga 14

Regelverk for mottagande och etablering av nyanlinda invandrare ... 14
Etablering av vissa nyantanda invandrare ...oicnninniionmsnoiiie, 14
Mottagande av ensamkommande harn och ungdomar e 15
Statlig ersiittning f6r Ayktingmotlagande .. cmenmsinnnmmaiseannmseonoan 15
Uthildning fér barn och Ungdomar.. o mininonsemmssmmiseeossasissommias 80

Ny DoSRURESIAE. .o 10

Juni 2016 1avib
Orsa kommun 4
Pw(C



Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Sammanfattning

Syftet med denna forstudie dr att kartligga nulaget i Orsa kommun samt planeringen
framat avseende kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete. Efter
genomford kartlaggning kan vi konstatera att Orsa kommun stér infor ett antal
utmaningar och risker inom mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn och
integrationsarbetet,

Integrationsenheten ligger idag inom kultur- och fritidsférvaltningen. Det noteras att en-
heten &r valfungerande och till stor del dr sjalvgdende men att det saknas tydligt ledarskap
och riktning uppifran for verksamheten. Sjélvstiindigheten kan dven riskera att samar-
betet med andra enheter om integrationsfriigor minskar. D& integration ér ett omride
som beror de flesta verksamheter bor kommunen arbeta for att £ en samsyn och ett sam-
arbete inom hela verksamheten,

Det noteras att tersékningar fran Migrationsverket for kostnader kring mottagandet ar
ett utvecklingsomride for kommunen dé inga tydliga rutiner, arbetsfordelning cller tor-
delningsnyckel finns klart beskrivna,

Trycket pé socialforvaltningens arbete med ensamkommande barn var under hosten 2015
stort, Inom forvaltningen finns vakanta tjanster och de har behovt ta in konsulter ef-
tersom att ordinarie personal inte har gitt att anstilla. Arbetshelastningen blev sé hog
under hosten att kommunen Lex Sarah anmaélde sig d& handldggarna inte hann med sitt
arbete. Det finns siledes risker for den enskilde individens sékerhet genom eventuell for-
simring av kvaliteten p& verksamheten och uppféljningen av densamme.

Utifran skolans perspekliv noteras att grundskoleverksamheten har tydliga rutiner och
erfarenhet av mottagandet an nyanlianda och asylsékande harn. En utmaning som bade
grundskola, gymnasieskola och SII ser framover &r kompetensforsorjning av larare.

Generellt sett stdr kommunen infor utmaningar i planeringen framét pa grund av de
osikra prognoserna och mojligheterna till egenbosittning av nyanlanda. Kommunen
méste trots detta avsiitta resurser {or atl strategiskt och langsiktigt arbete med frégan ef-
tersom att mycket av utmaningarna ligger utanfor kommunens egen kontroll och paver-
kan, t.ex. nationell lagstiftning och systemforandringar,

Forstudien har uppmirksammat ett antal uppenbara risker. Vi rekommenderar all reviso-
rerna i kommande dialog med kommunens namnder och styrelse sarskilt lyfter hur flyk-
ting- och integrationsarbetet fortskrider och hur de utifran sitt ansvar kan bidra till att
minimera uppméarksammade risker, Om revisionen beslutar att géra en riktad insats inom
omradet bor en sddan enligl var bedomning fokusera pa ledning och styrning inom integ-
rationsenheten samt det strategiska och 1angsiktiga arbetet med att tydliggora roll- och
ansvarsfordelningen inom hela kommunens arbele med flyktingmottagande och integrat-
ion.

Juni 2016 ) 2av16
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FForstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarhbete

1. Inledning

s Balkegrund

Kommunernas ansvar i flyktingmottagandet forandrades i december 2010 i och med den
sf kallade etableringsreformen. Avbetsformedlingen fick ett tydligt ansvar for att ansvara
for etableringsplaneringen och arbetsmarknadsintegrationen.

Kommunernas ansvar ron:

o mottagande och bostadsforsorjning enligt lag (2000:1 383),
o att vid behov ge praktisk hjilp i samband vid bosittning,

o att ansvara for undervisning i SFI, samhillsorientering och annan vuxenutbild-
ning,

o att ansvara for skola, forskoleverksamhet, barnomsorg m.m.

Dirutéver ansvarar kommunerna efter avtal med Migrationsverket for mottagande och
boende for ensamkommande barn och ungdomar.,

Nya lagforindringar har nyligen skett pi omréddet vilket paverkar fordelningen av asylso-
kande och nyanlinda med uppehélistillsténd bland landets kommuner.

Den forsta mars 2016 tradde en ny bosittningslag i kraft som innebar att kommuner inte
kan neka att ta emot nyanlianda med permanent uppehéllstillstand (PUT) som placeras i
kommunen av Arbetsformedlingen. Enligt Migrationsverkets prognoser kommer kom-
munernas mottagande dka, frin ca 50 000 nyanlinda &r 2015 till mellan 90 000 och

120 000 individer per v under perioden 2017-19. Detta innebar sannolikt att de flesta
kommuners mottagande kommer att 6ka eller héllas p& héga nivéer motsvarande tidigare
mottagande.,

Vad giller ensamkommande harn och ungdomar finns redan tvingande lagstiftning om
kommunalt mottagande, vilket innebir att kommunen med kort varsel ska ordna boende
och skolging samt god man for de ensamkommande som anvisas till kommunen. Dértill
har Migrationsverket presenterat en ny anvisningsmodell {61 placering av ensamkom-
mande barn i kommunerna som barjade att gilla den forsta april 2016. Modellen bygger
pé en fordelning i promille utifrdn den sammanlagda volymen av asylsékande ensam-
kommande barn {or dvet.

12, Syfte med forstudien
Syftet med forstudien dr att kartligga nuldget i Orsa kommun samt planeringen framét
avscende kommunens flyktingmottagande,

19 Avgrdnsning
Iorstudien avgrinsas till att kartligga hur befintlig organisation och resurser anviinds
idag nir det giller ovanstiende omraden, samt vilken planering som finns for att klara etl

Juni 2016 3av 16
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Forstudie kring kommunens flyklingmottagande och integrationsarbete

forviintat kat mottagande av kommunplacerade nyanlinda. Forstudien avgrinsas till
nedanstéende omrden:

o Ansvarsfordelning inom kommunen, inklusive samordningsansvar, for motta-
gande av nyanldnda

o TillgAngen till bostider for nyanlédnda (vuxna och familjer med PUT) samt boen-
den for ensamkommande barn och ungdomar

o Handliggning, utredning och uppféljning av ensamkommande barn

o Tillgdng till anpassad verksamhet for barn och elever med annat sprak én svenska
inom forskola och grundskola,

o Tillgdng till gode mén fér ensamkommande barn
o TillgAng till svenskundervisning och samhiéillsorientering fér vuxna
o Forekomst av rutiner for atersékning av kostnader

o Former for samverkan med civilsamhéllet

Lodfo Metod

Forstudien genomfors genom inldsning och bedémning av relevanta styrdokument. Inter-
vjuer har genomforts med kommunchef, socialchef, enhetschef for individ- och familje-
omsorgen, integrationssamordnare och integrationshandléggare pa fritids- och service-
kontoret, barn- och uthildningschef, chef for Overférmyndare i samverkan i évre Dalar-
na, rektor for vuxenutbildning, rektor for gymnasiestirskolan samt kulturchef,

15 Dispostiion

Lfter det inledande kapitlet foljer i kapitel 2 resultaten frén forstudien. Pa grund av skilda
forutsittningar i lagstiftning och inom kommunens organisation kommer resultaten att
presenteras uppdelat utifrin dels mottagandet av nyanlinda invandrare och dels motta-
gandel av asylsokande ensamkommande barn och ungdomar. Ovriga asylsskande &r pri-
mirt ell statligt ansvar men kommuner har visst ansvar avseende skolgéng vilket inklude-
ras i rapporten. I bilaga &terfinns en dverblick dver regelverket for mottagandet och cta-
bleringen av nyanlinda samt asylsokande barn.

Juni 2016 t 4avi6
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Forstudie kring kommunens flyktingmotlagande och integrationsarbele

P

2, Forstudiens resultat

2.1, WMottagandet av nyanlinda invandrare

21,1, Orsas mottagande av kommunplacerade nyanlinda med PUT

Enligt statistik frAn Migrationsverkel har utvecklingen av mottagandet av kommunplace-
rade nyanlinda med PUT (permanent uppehallstillstind) sett ut som foljer nedan i dia-
gram 1,

Diagram 1, Antal komnmummottagna nyanldnda med PUT &r 2012 — 2015

2012 2013 2014 2015
1Fd asylskande fran ABO 11 Fd asylsokande EBO  m Kvotflyktingar 11 Totalt

Orsa kommun har haft en 6kning av mottagande sett dver hela perioden. Under de sen-
aste tvi &ren har andelen kvotflyktingar minskat medan fler har kommit fréin anligg-
ningshoende och som bositter sig sjilva.

Infor &r 2016 har Orsa kommun enligt den nya boséttningslagen fétt ett fordelningstal pa
18 nyanlinda med PUT som ska anvisas till kommunen vilket év fidrre dn det totala antalet
for 2015 (47 personer lotalt), Hittills i & har 12 personer kommunplacerats (2016-06-01).
Virt all notera fir att fordelningstalet endast giller personer som kommunplaceras av sta-
ten vilket innebéir att enskilda individer — nér de har ftt PUT — sjilva kan soka sig till

1 T.d. asylsokande frin ABO &r personer som blir placerade frin Migrationsverkets anldggningsbo-
ende (ABO:s) diir kommunen ansvarar for bosiittningen samt etableringen. For f.d. asylsékande
som hostitter sig sjilva i kommunen (EBO:s) dterfinns kommunens ansvar for etableringen exklu-
sive boendet. Kvotflyktingar véljs ut av UNHCR och kommer divekt till kommunen frén ett flyk-
tingliger, De har permanent uppehlistillstind nér de kommer till Sverige. Notera att totalen dven
inkluderar kategorin anhériginvandring, men denna kategori séivredovisas inte i diagrammet.

Juni 2016 5av16
Orsa kommun .
PwC



Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarhete

Orsa och bli kommunmottagna utéver fordelningstalet, I diagram 2 redovisas andelen
kommunplacerade i relation till den totala befolkningen.

Diagram 2, Kommunmottagna per 1000 invénare
6,96
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3,07

N

—

2012 2013 2014 2015

Vid genomforandet av forstudien fanns det 284 personer i Orsa inskrivna i Migrations-
verkets mottagningssystem som asylstkande (2016-06-01). 193 personer bodde pa an-
liggningshoende (ABO), 42 personer hade eget boende (EBO) och 49 personer bodde i
ovrigt boende (t.cx. familjchem). Av dessa 284 var 50 ensamkommande barn,

2:1.2, Orsas organisation for mottagande av nyanlénda

Inom Orsa kommun ér det integrationsenheten som ansvarar f6r mottagandet av nyan-
linda. P4 integrationsenheten arbetar tvi personer bade med handliggning och har ett
samordningsansvar for mottagandet av nyanlanda i kommunen, Enheten #r organiserad
under fritids- och serviceforvaltningen,

Enligt intervjuade éir integrationsenheten sjilvgende och har genom utarbetade kontak-
ter inom Migrationsverket och Arbetsformedlingen haft méjlighet att styra mottagandet
av nyanldnda till kommunen, Fastian de anser det vara positivt att integrationsenheten ar
sjilvgéende och tar egna beslut om aktiviteter och dtgérder saknar enheten en tydlig
chefsstruktur kopplat till verksamheten, Enheten har flera gdngenr flyttats mellan olika
forvaltningar och de intervjuade saknar ett samarbete kring de nyanlinda med andra en-
heter. Det framkommer en optimism infér den kommande organisationsférindringen i
kommunen da integrationsenheten kommer ingé i samhillsforvaltningen. Inom denna
forvaltning kommer dven ndringslivskontoret att ingd vilka tros leda till bittre samarbete
mellan dessa enheter.

For att f en samsyn i kommunen tillsattes en ledningsgrupp som under hésten 2015 trif-
fades varannan vecka for att informera och planera, Gruppen har fortfarande méten och
den bestér av forvaltningschefer, chef for boendet fér ensamkommande barn och unga,
kommunchef, kommunstyrelscordférande, raddningschef, integrationssamordnare och
representanter fran virdeentralen.,
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I'orstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Det har i kommunen under 2015 funnits tre asylboenden. Idag ér tv av dessa 6ppna: ett i
Noppikoski och ctt pd Orsa hotell. Kommunen beslutade dven for att starta ett evakue-
ringsboende i december 2015 med ett 40-tal platser. Asylboendena drivs av entreprenorer
som har kontrakt med Migrationsverket och det ér entreprendrerna som ansvarar for den
Iopande verksamheten pa asylboendet. Orsa kommun ansvarar for att erbjuda forskola
och skolundervisning for asylstkande barn.

2,13, Tillgdng till boende

Tillg&ngen till boenden for nyanlinda invandrare anses god i kommunen bland annat da
en skola i centrala Orsa lades ner under &r 2015 vilket ledde till att fler ligenheter — déir
clever hade bott — blev tomma. Dessa ligenheter har anviints for mottagning av nyan-
linda. Det finns fortfavande tomma ligenheter, dock ér de i daligt skick och det kommu-
nala bostadsholaget hiller pa att renovera da det fortfarande finns en efterfrégan p& bo-
stiider,

o4, Anpassad verksamhet for barn och elever med annat sprdk dn
svenska inom forskola och grundskola
D& kommunen haft en relativt hdg mottagning av nyanlinda sedan 9o-talet har skolverk-
samheten i kommunen haft goda forutsittningar for att ta emot det storre antal clever
som kommit under hsten. Detta har gjort att lirarna i skolorna haft rutin pé vad de ska
gora vid mottagande och det har funnits en vana att arbeta med dessa fragor. Skolverk-
samheten skiljer inte pa asylsékande barn och andra barn d& det inte har ndgon betydelse
for verksamheten, da alla barnen hav rétt till skolgéng i Sverige.

Innan den stora flyktingstrémmen som uppkom under hosten 2015 gick de nyanlianda
barnen direkt ut till skolorna. Nu har skolan istillet startat forberedelseklasser dér alla
nyanléinda och asylsdkande barn tillsammans fir liva sig svenska och de besoker den klass
de ska placeras en géng i veckan. Prognosen framél visar att antalet nyanlénda och asyl-
sbkande barn kommer minska och dd kommer férberedelseklassen sténgas och de nyan-
linda kommer &ter fi hovja direkt i de vanliga klasserna.

Vid intervjutillfillet fanns 57 nyanlinda/asylsokande barn i kommunens skolor och de
utgdr cirka 11-12 procent av elevantalet, Kommunen har valt att fordela ut alla nyanlinda
barn pa de fyra skolor som finns i kommunen dé de tror att det dkar integrationen, For atl
forenkla for spriklirare placeras alla barn med samma modersmél p& samma skola.

Tinligt skolchefen finns det modersmalslirare for att ticka behovet i kommunens skolor.
Kommunen har i vissa fall anstillt nyanlinda som kommit tidigare &r som modersmélsli-
rare, dock ér de inte behdriga som svenskaldrare och modersmélslirare. Skolchefen anser
att det varit svart att fa tillgng till listor frin Migrationsverket om vilka nyanlinda barn
som finns i kommunen och ska g i skolan.

Jn utmaning som skolchefen ser framéver dr kompetensforsorjningen, dé flertalet lavare
kommer g i pension under de kommande &ren, Dirfor ska skolan satsa mycket pa att
skapa en bra arbetsmiljo, med bra chefer och kollegor for att personal ska vilja borja ar-
beta i skolorna.
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Forstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Bk Tillgéing till svenskundervisning for vuxna (sfi) och gymnasieu!-
bildning
Orsa, Mora och Alvdalens kommun har en gemensam gymnasienimnd sedan 2011 dir de
bedriver utbildning och verksamhet inom gymnasieskola, gymnasiesirskola och vuxenut-
bildning (inkl. SFI). Gymnasieskolan erbjuder ett introduktionsprogram for elever upp till
18 &r dédr ungdomar som nyligen anlént till Sverige kan ldra sig det svenska sprikel men
dven andra grundskoleamnen. All SFI ér i kommunal verksamhet och de gor ett intag p#
20 personer varje ménad.

Under hdsten 2015 kom det relativt ménga nyanlinda till Orsa, Mora och Alvdalen, dock
inte sd ménga som prognostiserades. Det har lett till att SFT och gymnasiet kunnat matcha
upp med skolstarter i rimliga tider och de har haft tillgéng till lirare med hehorighet,

Elevantalet i kommunerna har §kat och dirfor ska fler skolplatser startas upp i Alvdalens
kommun. Vid intervjuerna framkom att eftersom Migrationsverkets handliggningstider
idag ar ldnga antas att antalet SFI-elever kommer att 6ka nér de asylsokande pa boende
runt om i kommunerna far permanent uppehéllstillsténd.

SFI och gymnasiet har rekryterat personal i Mora, Orsa och Alvdalen. Endast tvd av lirar-
na ér inte behoriga och gar déavfor i lararlyltet, SFI har dven stirkt kringpersonalen inom
elevhilsa, samordning och studievigledare. Gymnasieskolans och vuxenskolans tillging
till lokaler dr idag problematiskt dé tillgdngen till lokaler krymper, Gymnasiclokalerna ér
anpassade t6r ungdomar, inte for vuxna, och det ar inte heller bra om fovdldvar och barn
gér pd samma skola, SFI har dven fatt anordna samma utbildning uppdelal pa formid-
dagen och eftermiddagen dd alla inte far plats. De har nyligen inventerat alla lokaler och
ser att det finns en beredskap ifall elevantalet skulle 6ka.

2.1.0, Tillgding till scamhdillsorientering

Orsa kommun har idag en gemensam samhillsorientering med andra kommunerna i Da-
larna. Kommunen kdper in samhéllsorientering frfin DalaWux som sénder samhéllsorien-
tering p& modersmal via webben och kommunen ér néjd med undervisningen.

a1 Samuverkan med civilsambhcillet

Kommunen samverkar pd ménga siatt med civilsamhallet kring integrationsfidgorna.
Kommunen samverkan med béide studieférbund och kyrkan. Integrationsenheten har
ocksa kontakt med det privata nivingslivet for att hjélpa nyanlanda att komma ut pi ar-
betsmarknaden,

Kulturforvaltningen som ansvarar for bidragsgivning till kultur- och idvottsféreningar har
en integrationspott i foreningsbidraget. Det ér ett viktat bidrag till foreningar som arbetar
med integration.

2.1.8 Rutiner for atersékning av kostnader

Utifran intervjuerna framkommer det att det dr integrationssamordnaren och en admi-
nistrator pa boendet for ensamkommande som skoter tersokningen i kommunen. Un-
dantaget dr gymnasieskolan och dverformyndarskapet som skots genom den gemen-
samma gymnasiendmnden respektive éverformyndaren i samverkan i 6vre Dalarna.
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Vid intervjuerna framkommer det att i dagsléiget inte finns négra skriftliga rutiner ellex
riktlinjer f6r hur arbetet ska fordelas. Endast en dvergripande muntlig fordelning har
gjorts, Administratérens uppgift var initialt att endast dterséka kostnader fér ensam-
komiande barn men pga. av de 8kade volymerna har &ven arbetsuppgifterna ékat och
samordningen mellan integrationssamordnaren och administratéren har inte skett i den
utstriickning som dnskats — trots att behovet av samordning har tkat.

Behovet av skriftliga rutiner och en tydlig arbetsfordelning har uppmérksammats men har
inte kunnat prioriteras pga. medarbetarnas arbetsbarda. I dagslaget finns en oséikerhet
kring om alla kostnader som konmmunen har rétt att dtersoka faktiskt dtersoks for. Kom-
munen har inte heller en fungerande och dndamélsenlig férdelningsnyckel. Ytterligare ett
omrade som lyfts fram ir behovet av att information och medvetenhet om &tersdkningen
sprids till fler i organisationen {or att cffektivisera mer samt minska sirbarheten i proces-
sen.

24,9, Planering framat

Under 2015 beslutade kommunstyrelsens kultur- och serviceutskottet att ddvarande in-
tegrationschef skulle ta fram ctt forslag pa integrationsstrategi for kommunen. Strategin
ir idag fortfarande under bearbetning och har inte blivit antagen &n. Enligt kommunche-
fen ska strategin ligga till grund f6r hur kommunen ska anviinda statsbidrag och arbeta
med integration.

Kommunen har for avsikt att gora en omorganisering déir fyra nya verksamhetsomréden
tillsiitts. T denna omorganisation placeras integrationsenheten under verksamhetsomrade
Sambhille tillsammans med néringslivskontoret, De anstillda pd integrationsenheten ser
positivt pi omorganiseringen d4 de tror att ndrheten till niringslivskontoret ger dem
bittre forutsittningar fér att fi ut nyanlénda i arbetslivet.

Alla de intervjuade i kommunen delar &sikten om att kommunen maste arbeta fér att fa de
asylsbkande och de nyanlinda att vilja stanna kvar och bo i kommunen. Detta for att
sikra kommunens kompetensforsorjining och befolkningsutveckling.

2.1.10.  Kommentarer

Utifrén beskrivningen ovan konstateras att Orsa kommun star infor flera utmaningar i
motlagandet av nyanlinda. Berorda verksamheter har sedan Jangre tillbaka erfarenhet av
att ta emot nyanlinda men pi grund av de Skade trycket under hésten 2015 finns det ris-
ker som medfor att befintlig organisation inte fullt ut lever upp till - friimst i kvalitet — det
som dligger kommunen.

Som néimnts ovan har kommunen inga rutiner fér arbetet med &tersokningar och arbets-
helastningen &r stor for de tv personer som &tersoker fér kommunens rikning. Inte hel-
ler finns en tydlig fordelningsnyckel.

Utifrén skolans perspektiv noteras att grundskoleverksamheten har tydliga rutiner och
erfarenhet av mottagandet an nyanliinda och asylsdkande barn. En utmaning framéver ér
dock kompelensforsoriningen och skolan arbetar proaktivt for att sikra tillgéngen pa be-
horiga lirare, Ytterligare en utmaning ar tillgngen pa lokaler.
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Integrationsenheten ligger idag inom kultur- och fritidsférvaltningen. Det noteras att en-
heten ar viilfungerande och till stor del &r sjalvgiiende men att det saknas tydligt ledarskap
och riktning uppifrén for verksamheten. Sjalvstiindigheten kan dven riskera att samar-
betet med andra enheter om integrationsfrgor minskar, D& integration ar ett omréade
som beror de flesta verksamheter bor kommunen arbeta for att {& en samsyn och ett sam-
arbete inom hela verksamheten. Vi ser dérfor positivt pd att man arbetar for att ta fram en
kommunovergripande integrationsstrategi samt flyttar integrationsenheten fran kultur-
och fritidsforvaltningen till samhallsférvaltningen,

Generellt sett stdr kommunen infér utmaningar i plancringen framat pa grund av de
ositkra prognoserna och mojligheterna till egenboséttning av nyanlanda. Kommunen
méste trots detta avsitta resurser for att strategiskt och langsiktigt arbete med fragan ef-
tersom att mycket av utmaningarna ligger utanfor kommunens egen kontroll och péver-
kan, t.ex. nationell lagstiftning och systemforandringar.

2.2, Mottagandei av ensamlcommande barn och
ungdomanr

2.2 Orsas mottagande av ensamkommande barn och ungdomar
Enligt Migrationsverkets statistik har utvecklingen av mottagandet av ensamkommande
barn och ungdomar sett ut som féljer nedan i diagram 3.

Diagram 3, Antal ensamkommande barn och ungdomar ér 2012 — 2015
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Det konstateras att det skedde en kraftig 6kning fr 2015 — frén tvd barn ér 2012 till 63
barn &r 2015. Av dessa 63 anvisades 36 barn pé utvidgad anvisning dvs, utdver avtal, Vid
{érstudiens genomforande fanns del 50 ensamkommande asylsékande barn i kommunen

(2016-06-01 enligt Migrationsverket). For & 2016 har kommunen fatt en férdelning pé
1,21 promille i den nya anvisningsmodellen (exakt antal ér svart att rikna ut).
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2.2.2.  Orsas organisation fér mottagande av ensamkommande barn
Ansvaret f6r mottagandet av ensamkommande barn ligger p# socialnimnden i Orsa
kommun. Pi enheten individ- och familjeomsorg arbetar tvi handliggare enbart med
arenden gillande ensamkommande barn, Fram till 1 januari 2016 ldg myndighetsutgv-
ningen fér ensamkommande barn 16 &r och éldre p den gemensamna samverkans-
nimnden f6r social myndighetsutdvning som Mora, Orsa och Alvdalen har. Men sedan 1
januari sker myndighetsutévningen av de fldre ungdomarna i respektive kommun. Enligt
intervjuade gjordes inte utreduingar efter placering av den sociala myndighetsnimnden
och det har paverkat Orsa kommuns arbete idag cftersom att utredningar slipar efter.

Individ- och familjeomsorgen i Orsa har idag vakanta tjinster och hyr in konsulter. Enligt
intervjuade har det varit en stor rotation p& personal och chefer inom socialtjéinsten under
de senaste tiden,

2.2.3.  Handliggning av socialtidansidrenden

Enheten fir avisering nir ctt ensamkommande barn eller ungdom ska placeras i kommu-
nen. Dérefter beslutar handliggaren om placeringen blir i konmmnunen eller pd annan ort
och rapporterar beslutet till Migrationsverket, Overformyndarniamnden och boendet f6r
ensamkommande flyktingbarn om det &r aktuellt, Vid intervjuer framkom att enheten
héller p att utarbeta rutines och riktlinjer for handléggning av ensamkommande barn
och unga, men det finns inget faststitlt idag.

Kommunen gjorde en Lex Sarah ammélning pa sig sjilv under hosten nér det kom ménga
ensamkommande asylstkande barn och handliggarna inte hann med sitt arbete.

2.2.4.  Tillgang till boende

Under vren 2016 har det inte skett en lika stor tillstrémning av barn som under histen
2015. Detta har lett till att kommunen dels har valt att hdamta hem barn som har varit pla-
cerade i Mora samt i andra kommuner i och utanfér linet och dels att det i dagslédget finns
tomma boendeplatser for ensamkommande barn. Vid intervjutillfillet uppgick dessa till
14 stycken.

2.2.5.  Tillgdng till gode mdn

Overformyndare i samverkan i 6vre Dalarna & en samverkan inom Gverférmyndar-
handlaggning som Orsa kommun har tillsammans med Mora kommun, Alvdalens kom-
mun, Riiltviks kommun, Leksands kommun och Vansbro kommun. Det dr denna dver-

drmyndarsamverkan som har myndighetsansvar for att tillgodose ensamkommande barn
med gode min,

Overformyndare i samverkan har tta anstéllda dér tvé av handliggarna arbetar uteslu-
tande med handliggning for ensamkommande barn. Enligt intervjuade har det under hos-
ten — nir antalet ensamkommande barn och unga kade — varit svirt att tillgodose till-
géngen till gode miin, Men eftersom organisationen har varit stabil med tydliga rutiner
har barnen inte behdvt vinta linge pa att bl tilldelade gode mén.

Vid interviuerna framkom att myndigheten har haft problem med samarbetet med alla
delaktiga kommuner di kommunerna inte hat rutin pd att informera om relevanta uppgif-
ter, t.ex. att en kommun startar ctt HVB-hem och tar emot barn som behéver gode méin,
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Det framkom dven att myndigheten haft problem att fa kontakt imed socialtjinsten i Orsa
kommun och det finns otydligheter i vem | kommunen de ska kontakta. Myndigheten har
varit i kontakt med Orsa kommun och diskaterat frigan och kommit fram till hur férbitt-
ringar ska ske.

22,6,  Rutiner for dtersékning av kostnader
Se kapitel 2.1.8

2.2.7. Kommentarer

Trycket pd socialforvaltningen har under hosten 2015 varit stort. Det finns flera vakanta
tjiinster inom férvaltningen och de har behévt ta in konsulter eftersom att ordinarie per-
sonal inte har gdtt att anstilla, Arbetshelastningen blev si hég under hosten att kommu-
nen Lex Sarah anmilde sig d8 handliggarna inte hann med sitt arbete, Det finns siledes
risker f6r den enskilde individens siikerhet genom eventuell forsémring av kvaliteten pé

verksamheten och uppféljningen av densamme.

For att forvaltningen ska klara 6kad arbetsbelastning och mingka risken for fel i hand-
liggning och beddémning ser vi positivt pé att tydliga rutiner f6r handliggning nu arbetas
fram, Det &r fiven viktigt att arbete med kompetensforsorjning prioviteras.
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Bilaga

Regelverk for mottagande och etablering av nyanldinda
mvandrare

Det finns ett stort antal lagar och forordningar som styr mottagandet och etableringen av
nyanléinda invandrare i Sverige. Bland annat dr utlinningslagen (2005:71) central for att
hantera fragor om viseringsratt, asyl och annat som kan hora till en individs migrations-
process, Lagen innchéller definitioner, allménna bestammelser och villkor for att en ut-
linning ska {4 resa in i, samt att vistas och att arbeta i Sverige. Lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. LMA (1994:137) faststiller bestammelser och avgrinsningar om syssel-
siittning for och bisténd till flykting eller annan skyddshehévande som anskt om uppe-
hallstillstdnd, och av sérskilda skill har medgetts vitt att vistas i Sverige medan anstkan
provas.

Som ndmndes i inledningen finns det &ven ny lagstiftning som har tratt i kvaft under v-
ren 2016, Nedan foljer en kortfattad heskrivning av ansvar och rollférdelning f6r kommu-
ner och andra aktorer gillande asylsokande samt nyanlinda med uppehdllstillstand.

Etablering av vissa nyanldnda invandrare

Under 2010 antogs lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare tillsammans med ett antal férordningar som reglerar etableringen av nyanlinda hos
kommunerna, den s.k. etableringsreformen. Bestdmmelserna syftar till att underlitta och
paskynda ctablerings i arbets- och samhillslivet fér vissa i lagen angivna invandrare. En
viktig mélsittning &r att ge nyanlinda goda forutséttningar f6r egenforsérining.

Maélgruppen for lagen &r nyanlinda som har fyllt 20 & men inte 65 &r och har beviljats
uppehdllstillstand som flykting eller annan skyddsbehévande,

Systemet for mottagandet av nyanlanda som har géllt fram till mars i &ir bygger pi frivil-
liga 6verenskommelser mellan ldnsstyrelserna och kommunerna. Milsittningen har varit
att antalet anvisningsbara platser i 6verenskommelserna ska motsvara det beriiknade be-
hovet av anvisningsbara platser, dvs. ldnstalet. M&nga kommuner har tecknat dverens-
kommelser som géller tillsvidare med minst &rliga dialoger om antalet platser.

Roller och ansvar
Migrationsverket ska berdkna hur manga nyanlinda som har behov av plats for bositt-
ning i en kommun under det kommandet &ret.

Arbetsformedlingen ska, efter samréd med Lansstyrelserna och Migrationsverket, fast-
stilla en fordelning av mottagningshehovet i varje lin (linstal) samt att Arbetsfor-
medlingen har ansvar att vid behov anvisa bositining i en kommun till en nyanliind som
har ratt till en etableringsplan.

Langstyrelsen har fram till mars 2016 triffat overenskommelser med kommuner inom
linet om mottagandet av vissa nyanlinda samt forhandlat om mottagandet av asylso-
kande ensamkommande barn och ungdoman,
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Arbetsformedlingen har dven ctt samordningsansvar for etableringsinsatser, Det r déire-
mot kommunerna som ansvarar for det praktiska arbetet med mottagning t.ex. hoende-
forsorjning, svenska for invandrare (sfi) och samhiéllsorientering,

Mottagande av ensamkommande barn och ungdomar

11 § femte stycket i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande anges att de barn
som @t under 18 &r och som vid ankomst till Sverige &r skilda frin bida sina foriildrar eller
frén ndgon annan vuxen person som fir anses ha triitt i forildrarnas stillle, eller som efter
ankomsten stér utan sfidan stéllfdretridare, ska anses som ensamkommande barn. Mi-
gralionsverket har enlig samma lagstiftning mojlighet att anvisa ensamkommande barn
till en kommun. Sedan 1 januari 2014 har Migrationsverket mojlighet att anvisa barn till
kommmer fiven utan gillande 6verenskommelser om mottagande samt ntéver gillande
overenskomimnelser, Under 2015 anvisade Migrationsverket sammantagt 33 353 barn
varav 20 278 var utvidgade anvisningar. Motsvarande siffror for 2014 var totalt 7 060
anvisningar varav 379 var utvidgade anvisningar,

Vid anvisningsbeslut ska kommunen enligt lagstiftningen ha 48 timmars forberedelsetid
innan barnet anliinder till kommunen. Socialndmnden i kommunen har ansvaret for att
utreda barnets behov och att besluta om FEmpligt boende fér barnet,

I och med den nya anvisningsmodellen som triidde 1 kraft frén och med férsta april 2016
placeras de ensamkommande barn som stker asyl i Sverige i samtliga kommuner utifrén
en fordelning i promille. Syftet dr att skapa ytterligare en jimnave och mer férutsighar
férdelning mellan kommunerna, Vid férstudiens genomférande giller dock fortfarande de
avtal som triiffats med kommuner,

Statlig ersdttning for flyktingmottagande

De sammanlagda statshbidragen som Arligen betalas ut till landets kommuner for insatser
inom flyktingmottagandet uppgér till méngmiljardbelopp. Detta regleras i ett antal fér-
ordningar. Det ér i forsta hand Migrationsverket som handligger och utbetalar ersiittning
till kommunerna, men vissa bidrag for regionala utvecklingsinsatser handliggs av Lins-
styrelsen eller bidrag for papperslosa barn i skolan handliggs av Skolverket.

Ersitiningar som ror kommunmottagna personer med uppehélistilistind (inkl. anhoriga)
regleras i den s.k. nya ersittningsférordningen (NyEtsE). Den giller samtliga personer
som tagits emot efter 1 december 2010, Ersiittningar som ror asylstkande personer i
kommunen regleras i den s kallade asylersittningsforordningen (AsylErsK).

Vissa ersiittningar utbetalas per aulomatik, andra ersiittningar behdver kommunen an-
sdka om sirskilt, Frigan o statsbidrag beror verksamheter inom flera olika {6rvaltning-
ar. For att kommunen ska f& ersiittningar keivs bade kunskap och villfungerande rutiner,
Annars finns en risk att ansdkningar uteblir och att verksamheterna imissar viktiga intak-
ter,

Vissa crsiitiningar ges schablommniéssigt, medan andra motsvarar faktiska kostnader eller
andel av kostnader, Ln del ersittningar innehéller troskelviirden som behdver uppnés for
att ersiittning ska beviljas. Kommunen behover vid ansdkan linmna in underlag som styy-
ker behov av insatser och kostnader, For vissa insatser finns mojlighet att fortsiitta ater-
stka ersiittning f6r kostnader till dess att en individ beviljals svenskt medborgarskap.

Juni 2016 15 av 16
Orsa kommun :
Pw(



Fovstudie kring kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete

Andra faktorer som piverkar en kommuns intikter ar utformmingen av avtal med staten,
framfor allt gillande ensamkommande barnverksambhet.

Infor &r 2016 forédndras regelverket kring Aterstkning till viss del. Bl.a. forsvann den s.k,
prestationsersiittning och vissa schabloner till kommunerna ékade. '

Utbildning for barn och ungdomar

Alla barn och ungdomar har riitt till utbildning enligt skollagen (2010:800). Denna ritt
giiller oavsett skilet till att barnen eller ungdomarna har kommit till Sverige. I begreppet
nyanlind elev yiknas barn cller ungdomar som kommer till Sverige néira cller under sin
skoltid i grundskolan, siirskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Dessa harn och
ungdomar vistas i Sverige pé olika viltkor och under olika forhallanden. Oavsett om barnet
eller ungdomen vistas i Sverige med permanent uppehallstillstind, som asylstkande cller
som papperslds/gémd har denne riitt till utbildning i skollagens mening. Detta géller bide
om barnet har ankommit till Sverige med legal vrdnadshavare eller som ensamkom-
mande.

Barn med permanent uppehélistillstind har skolplikt, Skolplikten intriider héstterminen
det kalenderfr da barnet fyller sju &r och giller utbildning i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan cller sameskolan.

Hemkommunen (anvisningskommunen), eller den kommun som barnen eller ungdomar-

na stadigvarande vistas i eller fér tillfiillet uppehaller sig i (vistelsckommunen), ir skyldig
att anordna utbildning for de elever som har rétt till utbildning.

Ny bosdittningslag

Frén och med den 1 mars 2016 ska alla kommuner enligt den nya bosittningslagen
(2016:38) anvisas att ta emot nyanlinda som beviljats uppehdllstilstdnd. Totalt kommer
21702 personer att omfattas av anvisningar for bosittning i kommuner i dr. Syftet med
den nya lagen ér att skapa en mer jimn fdrdelning av nyankinda i landets kommuner,
men éven for att nyanlinda som beviljats uppehglistillstind snabbare ska tas emot for
bosiittning i en kommun och pébérja sin etablering pi arbetsmarknaden och i samhillet,

Hur méinga nyanlinda en kommun ska ta emot beror p& kommunens arbetsmarknads-
lige, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande
barn samt hur ménga asylstkande som redan vistas i kommunen.

Under 2016 tar Artbetsformedlingen fram férslag pé lanstal och lansstyrelserna i respek-
tive lin forslir kommuntal. Direfter dr det regeringen som ska faststiilla antalen. Arbets-
térmedlingen anvisar de nyaniéinda som har viitt till en etableringsplan medan Migrat-
lonsverkel anvisar dem som inte har riut till en etableringsplan samt kvotflyktingar, Frin
och med 2017 ir det regeringen som beslutar om antalet som ska omfattas av anvisningar
samt linstalet, sedan faststiiller linsstyrelserna kommuntalet. D& kommer endast Migrat-
ionsverket vara den anvisande myndigheten,

Jund 2016 : av 10
Orsa kommun : ;
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLI, Sida 10
Sammantridesdatum
Utskottet for omsorg 2016-09-12

§ 194

Liinstvergripande 6verenskommelse om ungdomsmottagningar

Forslag till Kommunstyrelsen

Utskottet f6r omsorg foreslar Kommunstyrelsen besluta enligt forslag,
Forslag till beslut

Att godkénna ldnsovergripande Gverenskommelse om ungdomsmottagningar.

Att teckna lokala avtal som reglerar den lokala verksamheten och faststiller
ansvars- och kostnadsfordelningen mellan parterna.

Sammanfattning

Region Dalarnas direktion har tagit beslut i drendet Léansévergripande
overenskommelse om ungdomsmottagningar. I beslutet anges att "Kommunerna
och landstinget rekommenderas att godkénna ldnstvergripande éverenskommelse
om ungdomsmottagningar samt teckna lokala avtal som reglerar den lokala
verksamheten och faststéller ansvars- och kostnadsférdelning mellan parterna®.

Ett reviderat forslag om lidnsdvergripande dverenskommelse har arbetats fram
med dndringar i de tvd punkter som tidigare inte godkéndes av alla parter.

Det giller lokaler, som i forra forslaget skulle bekostas av kommunen, Dessa
foreslas istéllet bli reglerade i lokala avtal.

Det andra géller &vre dldersgrins som faststélldes till 24 &r. Forutséttningarna for
verksamheten varierar ver ldnet och 6vre dldersgriins blir nu 20 ar, med
mdjlighet att lokalt komma 6verens om h&jd alder upp till 24 &r. Unga upp till 20
ar kan vélja vilken ungdomsmottagning i ldnet de vill besdka.

Justerare Utdragsbestyrkande

g xp 160913/1h ry . B a2
ya Kommunstyrelser (()V\,v L,(.A_ L‘)(/\/{/)()’[/;))

A




REGION DAL RNA SAMMANTRADESPROTOKOLL ?t)(gs)

Direktionen

Sammantridesdatum

2016-06-15

§ 140 Dnr RD 2014/62

Lansovergripande dverenskommelse
ungdomsmottagningar

Direktionens beslut

1. Kommunerna och landstinget rekommenderas att godkinna
linsévergtipande Gverenskommelse om ungdomsmottagningar

2. Lokala avtal tecknas som reglerar den lokala verksamheten och faststiller
ansvats- och kostnadsfordelning mellan patterna.

Sammanfattning av drendet
Reviderat férslag om linsovetrgripande dverenskommelse om

ungdomsmottagningar ar arbetats fram med 4ndtingar i de tvd punkter som

tidigare inte godkindes av alla patter. Det giller lokaler, som i fétra forslaget
skulle bekostas av kommunen. Dessa féreslas istillet bli reglerade i lokala avtal.

Det andta galler dvre aldersgrins som faststilldes till 24 Ar. Forutsittningatna
for verksamheten varierar 6ver linet och évre dldersgrins blir nu 20 ar, med
méjlighet att lokalt komma Gverens om héjd alder upp till 24 ar. Unga upp till
20 ér kan vilja vilken ungdomsmottagning i linet de vill besoka.

Atendet it vl forankrat hos linsnitverk forvaltningschefer inom hilsa och

vilfird och tillstyrkes av ridet for vilfardsutveckling,

Beslutsunderlag
¢ Tjansteskrivelse 2016-05-10 i drendet
e Lins6vergtipande 6verenskommelse om ungdomsmottagningar

Beslutet ska skickas till
Landstinget Dalarna
Samtliga kommunet i Dalarna

Christina Wessman, Region Dalarna

Justerandes,sign
M

Utdragsbestyrkande
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Inledning

Ungdomsmottagningatna ar ett gemensamt atagande fér kommun och landsting.
Verksamheten ska finnas i alla linets kommuner. Ungdomsmottagningarnas arbete har
fokus pi forebyggande insatser och ger méjlighet att tidigt uppticka hilsorisker bide
pd individniva och mer generellt. Vil fungerande ungdomsmottagningar kan pé detta
sitt bidra till en forbittrad folkhilsa.

Hittillsvarande samverkanséverenskommelser har gjorts pa lokal niva och ér inte
samstimmiga éver linet. Forutsittningar f6r samverkan om ungdomsmottagning ser
olika ut i linets kommuner. Men samstimmighet rider om syfte, mil och innehall f6r
verksamheten. TFér att uppna ett likvirdigt mottagande behdver en linsévergripande
overenskommelse ligga till grund 61 Dalarnas ungdomsmottagningar.

Region Dalarna ser ocksi en vil fungerande och utvecklad verksamhet p linets alla
ungdomsmottagningat som ett viktigt bidrag till milet om Dalarna som Sveriges basta
ungdomsregion.

Likalydande beslut i linets kommuner och i landstinget ska ligga till grund for
utarbetande av lokala samverkansavtal utformade utifrin lokala férutsattningar for
verksamheten vid linets ungdomsmottagningar.

Syfte

Syftet med lokala avtal mellan landstinget och linets kommuner 4r att reglera och att
stirka samverkan kring driften av ungdomsmottagningarna. Overenskommelsen ska
tydliggora samarbetets omfattning och former samt parternas ansvar.

Mal

Mil med 6verenskommelsen it att skapa forutsittningar for att kunna planera och
genomfdra hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser av god kvalitet och
med god tillginglighet. Malet dr att stirka ungas identitetsutveckling genom att frimja
fysisk, psykisk, social och sexuell hilsa. Fin del i att frimja sexuell hilsa ir att f6rebygga
oénskade graviditeter och sexuellt 6verforbara infektioner.

Ungdomsmottagningens utformning

Ungdomsmottagningen utgdy tillsammans med bland annat skolans clevhilsa och
socialtjinstens férebyggande verksamhet, den gemensamma verksamheten f6r
hilsofrimjande, forebyggande och tidiga insatser till méalgruppen.
Ungdomsmottagningen ska dven ses som ett komplement till évrig hilso- och
sjukvard.

Verksamheten omfattar féljande omraden

m Sexualitet och samlevnad
m  Psykosociala frigestillningar
B Kulturrelaterade fragestillningar

" Livsstilsfragor

Lansovergripande dverenskommelse om ungdomsmottagningar / version 1/2016-11-01
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" Allminmedicinska frigestillningar sisom kroppsutveckling och hilsofrigor |
utifrdn ovan nimnda omriden.

B Utdtriktat arbete mot skolor och andra aktdrer

Ungdomsmottagningens malgrupp

Ungdomsmottagningen ir till for alla ungdomar frin kring13 4. Nir det giller den
nedre ldersgriansen bor en individuell bedomning ske.

Den évre dldersgrinsen dr 20 ar men varje kommun kan lokalt komma éverens med
landstinget om hogre dldersgrins.

Ungdomsmottagningens bemanning/kompetens

Kommunerna och landstinget ansvarar gemensamt for att personalen pa
ungdomsmottagningen har ritt medicinsk och psykosocial kompetens och att all
petsonal har de forutsittningar som kriivs for att kunna beméta ungdomar pa ett
andamdlsenligt sitt. Kommuner och landsting ansvarar gemensamt for att personalen
fir en dndamilsenlig kompetensutveckling/handledning vilket specificeras i det lokala
avtalet. Kommunerna och landstinget ska gemensamt efterstriva differentierad
personalgrupp gillande kon, alder kulturell bakgrund.

Féljande personalsammansittning utgér grund for verksamheten:

" Barnmorska med forskrivningsritt
B Kurator
B Likare

Utover detta kan mottagningen utifrin lokala behov, resurser och férutsittningar ha
tillging till andra personalkategorier. Ett multiprofessionellt arbetssitt, teamatbete,
med respekt {0r olika yrkeskategoriers kompetens gagnar helhetssynen pa
ungdomarnas situation.

Tillganglighet och valfrihet

Ungdomsmottagningen ska vara en “ligtroskelverksamhet” vilket innebir att det ska
vara litt for alla ungdomar att soka hjalp och att man kan viinda sig till mottagningen
med olika slags frigor. Ungdomar s6ker pi eget initiativ till ungdomsmottagningen.

Ungdomsmottagningen bor ha egna funktionella, lattillgingliga och centralt beligna
lokaler fristaende frin annan verksamhet. Lokalisering och ppettider bér vara
anpassade cfter ungdomarnas behov och lokala forutsittningar.

Ungdomar ska upp till 20 drs dlder kunna vilja fritt vilken ungdomsmottagning de vill
bestka i Dalarna.

Besoken pa ungdomsmottagningen skall vara avgiftsfria for de besok som ir inom
ungdomsmottagningens uppdrag. For sjukvirdsbesok ska den sokande hinvisas till
ritt instans (virdcentral, samtalsmottagning fér barn och unga, éppenvirdspsykiatri
cller annan enhet).

Lansdvergripande dverenskommelse om ungdomsmottagningar / version 1/ 2016-11-01
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Sekretess pa ungdomsmottagning

All personal har tystnadsplikt vilket regleras i lagen om Offentlighet och sckretess
2009:400. Sekretess galler bide inom socialtjansten och inom hilso- och sjukvarden
for uppgift om enskilds halsotillstind eller andra personliga férhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider men.

Information skall lamnas p det sitt som anges i patientdatalagen och
personuppgiftslagen. Vardnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i frigor
som ror underdrigas personliga angeligenheter. Vardnadshavarens ritt till information
uttunnas dock da barnet blir dldre.

Genom att efterfriga samtycke till delad information inom ungdomsmottagningen
underlittas den interna samverkan/samarbetet.

Enligt 14 kap. § 1 i Socialtjinstlagen har all personal som arbetar med barn och unga
anmilningsplikt. Ungdomar ska informeras om sekretessreglerna och pa vilket sitt
deras besok dokumenteras.

Dokumentation pa ungdomsmottagning

Besdken pa ungdomsmottagning ska dokumenteras enligt gillande registerlagstiftning,
t.ex. patientdatalagen, for respektive huvudman.

Vid ungdomsmottagningar samverkar huvudmin utifrin sina lagstadgade uppdrag.
Lokalt kan 6verenskommas att personal kan delta i en annan huvudmans verksamhet
genom att ges ett dokumenterat uppdrag hos den andra huvudmannen.
Uppdragstagaren har att iaktta den sekretess som giller inom den verksamhet dir hen
for tillfillet fullgor arbetsuppgifter. Hen dokumenterar hos den huvudman dar
uppdraget utfors. Om ingen sekretessbrytande regel finns fir en uppdragstagare inte
anvinda sig av uppgifter erhillna hos en vérdgivare inom halso- och sjukvérden nar
hen verkar inom socialtjinsten och omvint.

Verksamheten i sin helhet ska dokumenteras i verksamhetsplan och
vetksambhetsberittelse.

Huvudmannaskap och samverkansavtal

Huvudman for verksamheten kan vara antingen landstinget eller kommunen var for
sig eller tillsammans. Det ir viktigt att huvudmannens ansvar tydliggors i ett
samverkansavtal.

Om flera huvudmin delar ansvaret ska skriftligt avtal tecknas om ansvarsférdelning,
finansiering och resursnivier. Huvudmannen/arbetsgivaren har det yttersta ansvaret
att se till att verksamheten och den enskilda mottagningen uppfyller uppsatta mal.

Lanstvergripande dverenskommelse om ungdomsmottagningar / version 1/2016-11-01
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Ekonomi
Personalansvar styrs och regleras av lokala avtal.

De lokala avtalen ska baseras pa foljande kostnadsfordelningsprincip:

" TLandstinget ansvarar for sjukskoterska/barnmorska/likare, provtagning, I'T
kostnader for landstingets vardinformationssystem, likemedel och kondomer
samt linssamordnaruppdrag

B Kommun ansvarar for kurator samt I'l" kostnader for kommunens
dokumentationssystem

" Kostnadsreglering for lokaler avgérs i lokala avtal

Kvalitetssadkring

Ungdomsmottagningarna ska analysera och synliggtra verksamhetens kvalitet och
resultat for personal, brukare och omvirld. Huvudminnen och vatje
ungdomsmottagning ska var for sig och tillsammans folja upp och bidra till att
verksamheten utvecklas 1 6nskvird riktning.

Systematisk uppféljning, gemensam for ungdomsmottagningarna i Dalarna ska
genomforas under perioden for 6verenskommelsen. Huvudminnen ansvarar
gemensamt for att verksamheten bedrivs pi ett andamalsenligt sitt, exempelvis vad
giller kvalitetssikring och uppféljning.

Tvister
Brister och klagomal med anledning av detta avtal skall foljas upp av parterna.

Om tvist uppstir om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal skall patterna i forsta
hand 16sa problemet genom forhandlingar.

Arbetsgrupp:

Lena Angberg, verksamhetschef IFO, Borlinge kommun

Eira Alanko, samordnare/utvecklare, Dalarnas ungdomsmottagningar

Referenser
1. Handbok FSUM,

http://www.fsum.org/fsum/wp-content/uploads/2011/02/handbok1.pdf
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TJANSTESKRIVELSE
Handl&ggare Datum Diarienummer
Christina Wessman 2016-05-10 RD 2014/62
023-777060
christina.wessman@regiondalarna.se

Arbetsutskottet

Lansdvergripande éverenskommelse om
ungdomsmottagningar Dnr RD 2014/62

Férslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar Direktionen besluta rekommendera

1. kommunerna och landstinget att godkinna linsévergripande

overenskommelse om ungdomsmottagningar

2. teckna lokala avtal som reglerar den lokala verksamheten och faststiller
ansvars- och kostnadsférdelning mellan parterna.

Sammanfattning av arendet

Reviderat férslag om linsévergripande 6verenskommelse om
ungdomsmottagningar ar arbetats fram med dndringar i de tva punkter som
tidigare inte godkindes av alla parter.

Det giller lokaler, som i férra forslaget skulle bekostas av kommunen. Dessa
foreslas istillet bli reglerade i lokala avtal.

Det andra giller 6vre dldersgriins som faststilldes till 24 4r, Forutsittningarna
for verksamheten varierar ver linet och 6vre aldersgrins blir nu 20 4r, med
mojlighet att lokalt komma 6verens om hojd alder upp till 24 dr. Unga upp till
20 4r kan vilja vilken ungdomsmottagning i linet de vill besoka.

Arendet ir vil férankrat hos linsnitverk férvaltningschefer inom hilsa och
vilfird och tillstyrkes av radet for vilfirdsutveckling,

Beslutsunderlag

Linsovergripande 6verenskominelse om ungdomsmottagningar

Tjansteskrivelse linsoévergripande 6verenskommelse om ungdomsmottagningar

Arendet

Ungdomsmottagningar ar en mycket uppskattad och efterfrigad verksamhet av
bade de unga sjilva och professionsforetridare och beslutsfattare. Det giller
sivil 1 Dalarna som i 6vriga landet. T vart lin har verksamheten byggts upp och
ut successivt vilket resulterat i att den ser olika ut i de olika delarna av Dalarna.
Lokala anpassningar dr nodvindiga, men det finns vissa grundliaggande
patametrar som ska finnas med for att verksamheten ska bedrivas

Sida
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dndamilsenligt. Med det som bakgrund togs under 2014 fram ett underlag for
att 6ka likvirdigheten.

2014-05-17 antog direktionen ett férslag om samverkan mellan landstinget och
linets kommuner om ungdomsmottagningsverksamhet. Dir rekommenderade
direktionen parterna att godkinna éverenskommelsen och teckna lokala avtal
utifrin densamma.

Vid fortsatt behandling 1 kommunerna uppkom tveksamhet avseende tva
punkter i forslaget, vilket resulterade i att flera kommuner inte godkéinde
overenskommelsen utan ville ha en annan utformning.

Det tva punkterna gillde dels kostnadsansvar for lokalerna samt 6vre
dldersgrins. Allt dvrigt var samtliga parter helt dverens om.

I forslaget angavs att kommunerna skulle std for lokalkostnaden och att 6vre
dldersgrins skulle vara 24 4r.

Dévarande Vilfirdsberedningen, numera radet for vilfardsutveckling,
uppmanade parterna att férsoka hitta en losning p de tva tvistefrigorna si att
en linsgemensam 6Gverenskommelse skulle kunna antas.

Tvi personer, en vardera frin kommun och landsting, fick i uppdrag att se 6ver
tvistepunkterna och komma med nytt férslag.

Angiende lokalerna féreslds att kostnadsreglering gos 1 lokala avtal, Det ger
mojlighet att samnyttja lokaler och minimera kostnaderna for dessa utifrin
lokala forutsittningar. Detta forslag ér helt i enlighet med tidigare 6nskemal.

Angiende 6vre aldersgrins sd Foreslds den nu till ligst 20 ar. Ungdomar upp till
den aldern har di ocksé ritt att fritt vilja vilken ungdomsmottagning i Dalarna
man vill vinda sig till och samtliga har en skyldighet att ta emot dem.

Direfter finns mojlighet att i lokala avtal komma 6verens om att ha en hogre
ldersgrins, upp till 24 4r.

De éldersgranser som idag finns lokalt, varierar och har anpassats efter de
forutsittningar som finns pa orten. Nir de giller det psykosociala stodet har en
del kommuner byggt upp annat stdd for personer éver 20 ir och de hinvisas
dit. Ungdomsmottagningen utgor en férebyggande insats och om psykosocialt
stéd behdvs under lingre tid eller det finns allvarliga problem, ska dess unga ges
sidana insatser pa annat héll. Risken finns annars att det blir svart f6r nya
besokare att fa dela av ungdomsmottagningens insatser.

Denna punkt har diskuterats i savil kommuner som landstinget och direfter i
linsndtverk forvaltningschefer, som ar Gverens om att det nya forslaget ger
goda forutsittningar till en bra och tillginglig ungdomsmottagningsverksamhet i
Dalarna.

Ridet for vilfirdsutveckling vilkomnar det nya forslaget och foreslir
direktionen att rekommendera kommunerna och landstinget att godkinna
overenskommelsen och sedan teckna lokala avtal med den som utgingspunkt.

I regeringens Gverenskommelse Uppdrag psykisk hilsa riktas ocksa sirskilda
stimulansmedel for utveckling av ungdomsmottagningarna i landet. For att fa
del av medlen ska kommunerna och landstinget gemensamt atbeta fram hur
dessa ska anvindas. Satsningen vintas fortgd i minst 3-5 ar. Fér Dalarna
handlar det om ca 4,7 mnkr/ar och en arbetsgrupp kommer att presentera
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forslag till utvecklingsinsatser for innevarande ar pd linsnitverk
forvaltningschefers méte i juni.

Den gemensamma dvetenskommelsen utgor en tydlig och stabil grund f6r detta
flerdriga utvecklingsarbete,

Christina Wessiman
Enhetschef hilsa och valfird

Beslutet ska skickas till
Landstinget Dalarna

Samtliga kommuner 1 Dalarna

Christina Wessman, Region Dalatna
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0@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantriadesdatum:
2016-10-11
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§ 114 OK KS 2016/00239-1

Reviderad delegationsordning 2016 - Service och utveckling

Beslut
Utskottet for strategi och utveckling foreslar kommunstyrelsen att anta den reviderade
delegationsordningen for verksamhetsomréde Service och utveckling att gélla frén den

1 november 2016.

Sammanfattning av drendet

Delegationsordningen behover revideras efter organisationsforandringen av
kommunstyrelsens verksamheter. Dessa dndringar ér redaktionella och i enlighet med
tidigare beslut om ny organisation.

Eit forslag till forandring, som inte hérror till den nya organisationen, ar delegationen
av foreningsbidrag. I nuldget tar utskottet for strategi och utveckling beslut efter
beredning av de dvriga utskotten. Forslaget ar att kommunstyrelsen tar det slutliga
beslutet och att drendet endast bereds av utskottet fér samhalle. Motiveringen till
andringen &r att drendet lampligen hor till verksamhetsomrade samhélle som bland
annat har ansvar fér kultur och fritid. Totalt brukar ca 560 000 kr avsittas per ar till
foreningsbidrag. Bidragen ar en betydande del for att ha ett aktivt foreningsliv i
kommunen.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, kommunkansliet, 2016-09-16.
Forslag till reviderad delegationsordning — service och utveckling, 2016-10-05.

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar utskottet for strategi och utveckling:
Kommunstyrelsen antar den reviderade delegationsordningen att gilla fradn den 1
november 2016.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
C /t”A/L/\/ué'L %Wf/ 7)
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@@ ORSA KOMMUN OK Kommunstyrelsens barn- och

utbildningsutskott
Sammantriadesdatum:
2016-06-02

§24 OK BUN 2016/00130-1

Justering av Kommunstyrelsens delegationsordning

Beslut
Barn- och utbildningsutskottet foreslar Kommunstyrelsen besluta justering av
delegationsordningen enligt nedan.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen faststillde 2015-09-14 delegationsordning for Orsa kommun. Barn-
och utbildningsutskottet kan till kommunstyrelsen begiira justering av
delegationsordningen.

Beslutsunderlag
Barn- och uthildningsutskottet onskar gora foljande justeringar av
delegationsordningen:

a) Punkt 9:4 - Delegationen dindras fran utskottet till rektor.
Anledning till &ndringen: Skriviel vid framtagandet av delegationsordningen.

b) Punkt10:3 - Delegationen dndras frin utskottet till rektor.
Anledning till Andring: 10:3 ror placering av elev pa skolenhet och eftersom den
fragan handlar om skolornas inre organisation dgs frigan enligt SkolL. 2 kap §
10 av rektor.

¢) Punkt 16:3 - Andras till "Beslut om utbildningsstipendium”.
Anledning till &ndring: Det faller under respektive chefs ansvar att fordela
kostnaderna inom budgeten och ta beslut om ekonomiska fradgor av ringa art.
Det saknas dock tydlig delegation rorande utdelning av stipendier.

d) Punkt 16:4 - Arendetexten #indras till Revideringar av upprittade
polieydokument och tillampningsforeskrifter.
Anledning till dndring: Tidigare oklar skrivning som hehover specificeras.
e) Punkt 16:5 - Arendetexten dndras till Beslut avseende moteskalendariet och
andra motesorganisatoriska fragor for Barn- och uthildningsutskott.
Anledning till &ndringen: Att BUN omvandlats till ett Barn- och
utbildningsutskott.

f) Punkt 17 - I rutan "Utskottet beslutar” ndras texten genomgaende till
"Fristdende forskola”.
Anledning till andringen: Skrivfel.

g) Punkt 18 - I rutan "Utskottet beslutar” éndras texten genomgéende till
"Fristdende skola”.
Anledning till @ndringen: Skrivfel.

Forslag till beslut
Barn- och uthildningsutskottet foreslir Kommunsiyrelsen besluta justering av
delegationsordningen enligt ovan.

Sandlista
Kommunstyrelsen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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